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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. DIVULGACAO DE PUBLICIDADE LEGAL IMPRESSA
E/OU ELETRONICA. UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG (CONTRATANTE).
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S/A - EBC (CONTRATADA). ARTIGO 74, I, DA LEI

N° 14.133, DE 2021. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133, DE 2021, PORTARIA SEGES/ME N°
8.678, DE 2021, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 2021, DECRETO N° 10.947, DE 2022,
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 2022, PORTARIA ME N° 7.828, DE 2022, DECRETO N°

11.246, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 2022. PORTARIA SEGES/ME N°

938, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 98, DE 2022 E INSTRUCAO NORMATIVA N°

5, DE 2017, NO QUE COUBER. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. MANIFESTACAO
JURIDICA REFERENCIAL. CUMPRIDOS OS REQUISITOS APONTADOS, RESTA DISPENSADA A

ANALISE JURIDICA INDIVIDUALIZADA, NOS TERMOS DA ON AGU N° 55/2014.

1. DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

1. Trata-se de manifesta¢do juridica referencial para processo de Inexigibilidade de Licitagdo que vise a contratagdo da
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S/A - EBC para a divulgacio de publicidade legal impressa e/ou eletronica de
interesse da UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG.

2. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014 (DOU de 26/05/2014), autoriza a ado¢do de manifestagdo juridica
referencial, dispensando-se a andlise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos
seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos 6rgdos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagdo.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo
ou a celeridade dos servi¢os administratives; ¢ b)a atividade juridica exercida se restringir a verificacio
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

3. Com o fim de disciplinar a “elaboragdo e a divulga¢do de manifestagdo juridica referencial pelos orgdos de
execugdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a Portaria n° 262,
de 2017.

4. Nos termos do Art. 1°, paragrafo tinico, da aludida Portaria, " considera-se manifestagdo juridica referencial aquela
que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade legal de
elaboragdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos".

S. A manifestagdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a Administra¢do e capaz
de conferir segurancga juridica a sua atuagdo, prescindindo, no entanto, da andlise individualizada desses processos pelo 6rgdo de
consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

6. Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizagdo e racionalizagdo do trabalho, viabilizando maior
dedicagdo ao enfrentamento de questdes complexas, com atuacdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam uma
atuagdo qualificada.

7. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n® 262, de 2017 para a
elaboracdo de manifestacao juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifesta¢do juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos e

IT - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.

8. Nesse contexto, tendo em vista a solicitacdo do gestor pela edigdo de manifestagdo referencial para maior celeridade
aos processos de contratagdo da EBC, considerando que, nos processos de inexigibilidade de licitagdo, a atuagdo da Procuradoria



Federal ¢ quase que completamente focada na analise da minuta contratual e da adequag@o do procedimento de contratagdo direta,
além da simples conferéncia de documentos estritamente técnicos, cuja avaliagdo cabe, em Ultima analise, & Administragdo, e,
tendo em vista que parte o trabalho da andlise individualizada da minuta contratual sera prejudicada, haja vista as contratagdes da
EBC serem realizadas através de instrumento de adesdo (o que ndo afastara, como serd demonstrado a seguir, a necessidade de
atendimento as disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e a recomendavel utilizagdo da minuta disponibilizada pela AGU), considero
atendidos os requisitos previstos pela ON AGU n°® 55/2014 e pela Portaria n°® 262/2017.

9. O orgao assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda as hipoteses deste
referencial, nos termos do Art. 3°, §2°, da Portaria PGF/AGU n°® 262, de 2017.

10. Registre-se que a Administragdo poderd, a qualquer tempo, provocar a atua¢éo do 6rgdo de consultoria nas duvidas
juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizagdo do presente parecer.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
11. A presente manifestag@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,

conforme art. 53, §4.°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, nao ha determinagio legal a impor a fiscalizagao
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo
atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50,
VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

12. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebragdo do ato, bem como os elementos de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes,uma vez que as
questdes técnicas fogem das atribui¢des deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragao.

13. Com relago a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica
Consultiva— BPC/AGU n° 7, que assim dispde:

14. A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado
pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

15. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
2.2 ANALISE
Limites da contratacio e instincias de governanca.

16. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu limites e
instdncias de governanga para a contratagdo de bens e servigos, aplicaveis aos orgdos, entidades e fundos do Poder Executivo
Federal integrantes do Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de orgao diretamente
subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que
trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos
orgdos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

17. A Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o cumprimento do
Decreto n® 10.193/2019.

18. O orgao assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou ndo atividade
de custeio ---, e, em caso positivo, verificar no dmbito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém competéncia para
autorizar a presente contratagdo, juntando aos autos a respectiva autorizagdo expressa.



19. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do 6rgdo assessorado verifique a eventual existéncia de outros atos
normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”, "contingenciamento
or¢amentario" ou "restrigdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao caso concreto.

2.3 Avaliagdo de conformidade legal.

20. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os Orgdos competentes da Administragdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servigos, conforme
abaixo transcrito:

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administragao de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e
contratagdo de bens e servigos;

II - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do catalogo do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adog¢@o gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

21. Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos
orgdos que detém competéncias regulamentares.

22. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de verificagdo
elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

23. Referidos documentos estao disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

24, Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliagdo de conformidade legal com base nos elementos acima descritos,
instruindo-se os autos com a lista de verificagdo pertinente.

2.4 Da natureza juridica dos servicos de publicidade legal prestados pela Empresa Brasil de Comunicacdes -
EBC. Monopdlio legal condicionado. Inexigibilidade de licitagio.

25. A Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC constitui-se em empresa publica vinculada a Casa Civil da Presidéncia da
Reptiblica, conforme dispde o artigo 5°, da Lei n° 11.652/2008 e o artigo 1° do Decreto n° 6.689/2008, e tem por finalidade a
prestagdo de servigos de radiodifusdo publica e servigos conexos.

26. Nos termos do art. 8° da Lei n® 11.652/2008, a EBC compete o desempenho das seguintes atividades:

Art. 82 Compete a EBC: (...)
VII - distribuir a publicidade legal dos érgédos e entidades da administragdo federal, a exceg¢do daquela veiculada
pelos o6rgdos oficiais da Unido;

()

§ 12 Para fins do disposto no inciso VII docaput deste artigo, entende-se como publicidade legal a publicagdo de
avisos, balangos, relatorios e outros a que os 6rgaos e entidades da administragao ptblica federal estejam obrigados
por forga de lei ou regulamento.

§ 2° E dispensada a licitagio para a:

()

IT - contratagdo da EBC por o6rgdos e entidades da administragdo publica, com vistas na realizagdo de atividades
relacionadas ao seu objeto, desde que o prego contratado seja compativel com o de mercado.

27. Por seu turno, o Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de 2008, que trata das agdes de comunica¢do do Poder
Executivo Federal ¢ da outras providéncias, assevera que a publicidade legal que ndo deva ser veiculada nos 6rgaos oficiais da
Unido, dos Municipios, dos Estados ou do Distrito Federal devera ser distribuida pela EBC. Confira-se:

Art. 9% As agdes de publicidade do Poder Executivo Federal serdo executadas por intermédio de agéncia de
propaganda, com excec¢do da publicidade legal veiculada nos orgdos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

()
§ 32 A publicidade legal ndo enquadrada no caput sera distribuida pela Empresa Brasil de Comunicagio - EBC,

nos termos do art. 8°. inciso VII. da Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008 observadas as instru¢des da Secretaria de
Comunicagdo Social.

28. Portanto, no que concerne especificamente ao objeto da presente manifestacdo juridica referencial, ¢ de se destacar
o0 que prescreve o artigo 8°, VII, da Lei n® 11.652/2008, supratranscrito. Os servigos de distribui¢do de publicidade legal dos orgaos
e entidades da administragdo federal --- com excecdo daquela veiculada pelos orgdos oficiais da Unido ---, foram legalmente



atribuidos a EBC.

29. Impende destacar que, em relagdo a contratacdo dos servigos prestados pela EBC, a Advocacia-Geral da
Unido uniformizou entendimento no sentido de que, tratando-se de servicos de distribuigdo da publicidade legal da Administragdo
Publica Federal, a contratagdo da referida empresa deve ser realizada mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no caput do art. 25, da Lei 8.666/93, tendo em vista a inviabilidade de competi¢do, por conta do monopolio legal instituido em
favor da EBC pelo inciso VII, do art. 8°, da Lei 11.652/08.

30. Nesse sentido, vide o Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU (Processo n° 00400.016883/2009-11) com a
aprovacdo do Consultor-Geral da Unido, cuja conclusio restou vazada nos seguintes termos:

32. Ante o exposto, em resposta a provoca¢do do Nucleo de Assessoramento Juridico em Porto Alegre, entendo
que, nos termos do art. 8°, inciso VII, e § 2°, inciso II, da Lei 11.652/08, e do art. 9°, § 3°, do Decreto 6.555/08, a
contratagdo da Empresa Brasil de Comunica¢do — EBC pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal
deve se dar por inexigibilidade de licitag¢do, nos termos do art. 25 da Lei 8.666/93.

31. Referido Parecer faz referéncia ao Acordao n. 538/1999-TCU/Plenério que assentou a tese de que "por impositivo
legal, existe apenas uma empresa apta a realizar esse mister", isto é, a inviabilidade de competi¢@o decorre de imposicdo legal, que
determina que a distribui¢do da publicidade legal seja realizada pela EBC, de modo que a Administragdo Publica ndo tem outra
alternativa.

32. Embora tal entendimento faga mengdo ao art. 25, da Lei n. 8.666/93, o regime juridico acerca da matéria na Lei n.
14.133/21 se manteve inalterado, diante da reprodug@o daquele dispositivo legal no novel art. 74, da nova lei

33. Nem se diga que a contratagdo direta por inexigibilidade no presente caso estaria vedada pelo art. 74, 111, da Lei
14.133/21. A referida vedagdo --- de utilizagdo da inexigibilidade para contratacdo de servigos de "publicidade e divulgacdo" --- ja
estava presente no art. 25, I, da Lei n. 8.666/93, sobre a qual o TCU entendeu que:

"Entendo, finalmente, que ndo seja cabivel, no caso em questio, a alegagdo do insculpido no inciso II, do art. 25, da
Lei n°® 8.666/93, quando veda a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag@o. Tal fato ¢ valido para o
caso de contratagdo de publicidade institucional junto as agéncias privadas de publicidade e divulgagdo, isto ¢, a
Radiobras tem excepcionalidade prevista em Lei, avalisada (sic) pela Constitui¢do Federal."

(Excerto do voto do Exmo. Sr. Ministro Relator Adylson Motta, Acérdao n. 538/1999-TCU/Plenario)

34. Outrossim, segundo o Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU, embora o art. 8°, § 2°, da Lei n® 11.652/2008,
fale em "licitagdo dispensada", a exegese unicamente gramatical do referido dispositivo ndo se desvela suficiente para extrair do
seu texto o sentido que melhor se coaduna com o sistema em que esta inserido. Tal dispositivo deve ser lido, portanto, a luz
do monopolio legal estabelecido pelo inciso VII, do caput do art. 8° da mesma lei:

25. De tal operagdo resulta que a correta interpretagdo de referido dispositivo ¢ a de que, ao utilizar a expressdo
"dispensada a licitagdo", a Lei 11.652/08 teria se limitado, tdo-somente, a esclarecer que a EBC poderia ser
contratada diretamente pela Administragao Publica Federal, independentemente de prévio processo licitatorio.

()

28. Assim sendo, apesar do quanto disposto no inciso II, do §2°, do art. 8°, da Lei 11.652/08, entendo que o inciso
VII, caput, do mesmo artigo, manteve, em favor da EBC, o "monopolio legal" da prestagdo dos servigos de
distribui¢do da publicidade legal da Administragdo Publica Federal, devendo, porém, os agentes desta ultima, nos
termos da jurisprudéncia do TCU, exigir que a EBC pratique pregos compativeis com o mercado, devendo referida
empresa publica, por sua vez, envidar todos os esforgos possiveis na obtengdo dos maiores descontos possiveis em
favor dos entes publicos contratantes.

35. Pois bem. A contratagdo direta da EBC néo autoriza fazé-lo a qualquer prego, havendo a necessidade de que seja
verificada a compatibilidade da contratagdo com os pregos praticados no mercado, conforme consta do Parecer
n°® 00123/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00443.000031/2016-27), assim ementado:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS COMUNICATIVOS. PRINCIPIO DA
COMPLEMENTARIDADE. PRESTACAO DE SERVICOS. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ADMINISTRACAO PUBLICA GERENCIAL. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
EMPRESA PUBLICA. EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO. SISTEMA BRASILEIRO DE
COMUNICACAO PUBLICA. DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL. MONOPOLIO
CONDICIONADO. LEI N° 11.652/08.  LEIN° 11.303/16.

1. Ha obrigacio de a Empresa Brasil de Comunica¢io ser contratada diretamente, todavia apenas nas
hipéteses em que os pregos guardem correlagido com o praticado no Ambito mercadologico, nos termos da Lei
n°® 11.652/08, art. 8°, inciso II, §2°, assim como o art. 29, XI, da Lei n° 11.303/16 (Lei das Estatais).Detectada a
disparidade, ¢ necessario novo pronunciamento da EBC sobre a oferta, vez que neste ponto detém preferéncia para
ser a Gltima a se manifestar sobre os valores encontrados pelos 6rgaos e entidades.

2. Os orgdos e entidades devem realizar tratativas junto a EBC para propiciar a pesquisa eficiente dos precos
praticados pela empresa plblica em seu sistema de informagdo, para fins de aplicagdo adequada do método
comparativo de analise dos pregos, sem prejuizo de outras providéncias para o tramite célere das negociagdes.

3. Quando os pregos estiverem acima do valor de mercado, variagfio esta comprovada documentalmente nos
autos dos processos administrativos, necessariamente deve ser aplicada a Lei n° 8.666/93, diploma
essencialmente focado na obteng@o dos valores de mercado e adequado ao cumprimento da condicionante juridica
prevista na Lei n® 11.652/08 (art. 8°, inciso II, §2°).



36. Dai falar-se em submiss@o da EBC a um regime de monopolio legal condicionado a compatibilidade dos pregos
praticados com os de mercado, quando da prestagdo do servigo de distribui¢do da publicidade legal.

37. Na mesma linha, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009, assim
ementada:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, QUE DEVERA
SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS
PRIVADAS.

Portanto, a lei impde a contratacdo da EBC para prestagdo dos servigos de distribui¢do de publicidade legal desde
que o prego contratado seja compativel com o de mercado. A contrario sensu, havendo incompatibilidade do preco praticado pela
EBC com o de mercado, ndo podera ser efetivada a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, sendo inaplicaveis as disposicdes
da presente manifestacio referencial.

No que se refere especificamente a verificacdo da compatibilidade de pregos, vale trazer a colagdo,
resumidamente, as orientagdes exaradas pelo ja mencionado Parecer n. 00123/2017/DECOR/CGU/AGU, cuja observancia ora se
recomenda:

o Os pregos da EBC devem ter correlagdo com os de mercado. Portanto, deve ser feita uma ampla pesquisa de
precos do mercado;

o A empresa publica disponibiliza sistema operacionalpara os orgdos ou entidades pesquisarem 0s pregos
cobrados pela EBC em relagdo ao meio de comunicagao selecionado;

o E razoavel que a EBC indique aos orgdos e entidades a melhorforma de pesquisa de pregos em seu sistema, sem
prejuizo de aperfeicoamentos, bem como qual o seu departamento competente para manter o didlogo quando
constatados pregos além dos praticados no mercado. A vantagem da proposta ¢ examinada a luz do mesmo
anuncio e veiculo;

o Na falta disso, os orgdos ¢ entidades devem realizar tratativas junto a EBC para propiciar a pesquisa eficiente dos
pregos praticados pela empresa publica em seu sistema de informagdo, para fins de aplicacdo adequada do
método comparativo deanalise dos pregos, sem prejuizo de outras providéncias para o tramite célere das
negociagdes;

o Detectada a disparidade, é necessario novo pronunciamento da EBC sobre a oferta, vez que neste ponto detém
preferéncia para ser a ultima a se manifestar sobre os valores encontrados pelos 6rgaos e entidades;

o Portanto, a comprovagdo, por qualquer forma admitida em direito, da existéncia de pregos incompativeis pode
partir do referido sistema, através de método comparativo entreum ou mais valores obtidos e as cotagdes
realizadas diretamente junto as agéncias de publicidade que atuam no mercado, desde que observada a resisténcia
da EBC em reduzir o seu valor ou a auséncia de resposta em prazo razoavel;

o Quando os precos estiverem acima do valor de mercado (variagdo comprovada documentalmente nos autos dos
processos administrativos) e frustrada a negociagdo com a EBC, cabera ao 6rgdo afastar a contratagdo direta e
tomar providéncias para aplicacdo da Lei 8.666/93 (licitacdo ou outra forma de contratagdo direta);

o Nos termos do art. 8°, § 2°, 1I, da Lei n® 11.652/08, se o prego estiver compativel com o de mercado, os 6rgios ou
entidades sdo proibidos licitar, sendo inafastavel a contratagdo direta da EBC.

38. Registradas as principais orientagdes juridicas quanto ao tema, convém acrescentar que a verificacdo de
compatibilidade de precos ¢ uma matéria de ordem técnica, competindo ao 6rgdo adotar as providéncias necessdrias para certificar-
se da adequag@o dos valores encontrados e, consequentemente, da solucdo a ser adotada no caso.

39. Esse é, inclusive, um dos motivos para a emissdo da presente manifestagdo juridica referencial, pois a orientagao
juridica sobre o tema consolidou-se a partir dos pareceres uniformizadores emitidos, repetidos a cada processo, restando, entdo, a
verificagdo da compatibilidade do prego, que se reflete em uma analise documental de conteudo técnico, ¢ ndo juridico. Assim,
somente se sobrevier duvida juridica pontual e especifica é que seria pertinente submeter consulta ao 6rgao de assessoramento.

40. De qualquer forma, ¢ bom ressaltar que a presente manifestacdo juridica referencial restringe-se aos casos em
que o 0rgio encontrar precos compativeis da EBC e com ela efetuar a contratagio direta, com base no artigo 8°, VII, e §2°, 11,
da Lei n° 11.652/2008. Caso, porém, mesmo apés tentativa de negociacdo de valores junto 2 empresa publica, os valores
estejam incompativeis, o 6rgao devera tomar providéncias para realizar o procedimento cabivel de acordo com a Lei n.

14.133, de 2021, que devera ser prévia e individualmente analisado pela Procuradoria Federal.
Instrucio processual.

41. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes
documentos, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;



1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

42. Recomenda-se que o 6rgdo assessorado se certifique da adequada elaboragdo de cada um dos documentos referidos
no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

43. Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.
Estudo Técnico Preliminar.

44. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da necessidade
da contratagdo, com especial aten¢do a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo.

45, O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboracdo do
ETP:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I docaput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitag@o de servidores ou de empregados para fiscalizag@o e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

46. E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°,
devera a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso
concreto.

47. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administragdo observar as regras constantes da Instrugdo
Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens ¢ a contratagdo de servigos ¢ obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

48. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da contratagdo
elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.



Analise de riscos.

49, O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta devera contemplar a
analise dos riscos.

50. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo ¢ Avaliagdo de
Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. Recomenda-se que tais
orientagdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratagio.

51. Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de
Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com
apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratagdo. Em caso de dtvidas, esta unidade
juridica podera ser consultada.

Termo de Referéncia.
52. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢ao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
o6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de céalculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos céalculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

53. A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboracdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso
concreto.

Adequaciio or¢camentaria.

54. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021, o processo de contratacdo direta deve compatibilizar-
se também com as leis orgamentarias.

55. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicag@o da classificacdo funcional programatica e
da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992,
e oart. 105, da Lein® 14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou omissdo dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagdo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021)

)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serda a prevista em edital, e deverdo ser observadas,no
momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifou-se)

56. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragido sobre a
adequacdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da



Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

57. Atente-se que compete ao Orgdo verificar a aplicabilidade da Orientacdo Normativa n° 52. do Advogado-Geral da
Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢amento e destinadas a manutengdo das
acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000".

Requisitos de habilitacdo e qualificacio.

58. Quanto aos requisitos de habilitacio e qualificagdo da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, sua comprovagdo deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagao
(art. 92, XVI ¢/c arts.72, V, da Lei n® 14.133, de 2021).

59. Nos termos do art. 62 da Lei n°14.133/21, hd quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; econdmico-financeira.

60. Entendemos que, no presente caso --- contratagdo direta da EBC ---, mostra-se desnecessaria a exigéncia de
habilitacdo juridica, técnica e econdmico-financeira.

61. Ora, quanto a habilita¢do juridica, ndo paira qualquer duvida sobre a existéncia juridica da EBC, sua inscri¢do no
CNPJ e Estatuto Social, de modo que a exigéncia de apresentag@o de tais documentos seria meramente burocratico.

62. Igualmente, a habilitagdo técnica e econdmico-financeira se mostram desnecessarias. A propria justificativa da
escolha do fornecedor --- um dos requisitos da contratacdo direta que sera abordado adiante (art. 72, VI, da Lei n® 14.133/21) ---,
parece-nos, faz as vezes daqueles tipos de habilitagdo. Com efeito, na contratagdo direta da EBC, a contratada e sua capacidade
técnica e/ou aptiddo econdmico-financeira ja sdo de antemao conhecidas, constituindo-se no proprio fundamento da sua escolha.

63. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo
unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser exigidas a comprovagdo de regularidade junto a
Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n® 12.440, de 2011, sobreveio também a
necessidade de comprovagdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
— CNDT.

64. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da contratagao.

65. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situagdo fiscal e trabalhista da EBC néo esteja regular, a contratagdo
podera ser efetivada, porquanto aplicavel a Orientagdo Normativa AGU n° 9, de 01/04/2009, segundo a qual:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebragido do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no
caso de empresas que detenham o monopdlio de servigo publico, pode ser dispensada em carater excepcional
desde que previamente autorizada pela autoridade maior do orgio contratante e, concomitantemente,
a situagfio de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora

66. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas recomendadas
na ON AGU n° 9, de 01/04/2009, acima descritas.

Razao da escolha do contratado.

67. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o préprio fundamento da inexigibilidade de
licitagdo, amparada, pois, na existéncia de lei impondo a contratagdo direta (monopolio legal).

Pesquisa de preco.

68. A pesquisa de preco no presente caso ganha especial relevo.

69. Conforme explanado anteriormente, a contratagdo direta da EBC por inexigibilidade de licitagdo configura hipotese
de monopdlio legal condicionado ao prego compativel praticado pelo mercado.

70. Assim, tem-se que os orgdos ou entidades federais somente sdo obrigados a contratar diretamente a EBC quando os
precos desta estejam compativeis com os de mercado, razdo pela qual necessario que a Administragdo realize prévia pesquisa de
preco.

71. A demonstra¢do, no caso concreto, de que o preco contratado esteja compativel com o praticado no mercado, ¢
condicdo imprescindivel ao correto prosseguimento do feito por inexigibilidade de licitacéo.

72. Assim, deve-se observar o quanto definido no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, para fins de obtencdo do
orgamento estimado da contratagao:



Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
pregos ou no banco de precos em satude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Pablica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

73. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de
julho de 2021, referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante
similar ao disposto na Lei n°® 14.133, de 2021.

74. Referida IN acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5°, que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II --
- painel para consulta de pregos do PNCP e contratagdes similares ---, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos
autos em caso de impossibilidade de adogdo destes. Tal disciplina ¢ aplicavel também as contratagdes diretas por for¢a do art. 7° da
propria IN.

75. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada nos autos
quando ndo observada.

76. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na pesquisa de pregos,
voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrucdo
Normativa n°® 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

77. A Lei n° 14.133, de 2021, afirma, ainda que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do seu art. 23, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagcdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contrata¢do pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

78. Ainda no que se refere a contratagdo direta, caso a futura contratada nido tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco podera ser realizada, excepcionalmente, com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN SEGES/ME
n°® 65, de 2021).

79. A IN estabelece também o dever de materializagdo da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo,
as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrig@o do objeto a ser contratado;

1I - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

III - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢@o do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.

80. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo consulente
no sentido de que "os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande varia¢do entre os
valores apresentados".

81. A comparagdo dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a unidade de medida
utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de licitagdo costumam ser
vistos com maior rigor pelos 6rgdos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a Administragdo retina todos os elementos
ao seu alcance para demonstragdo da razoabilidade dos precos, visando afastar eventuais questionamentos apontando para
superfaturamento.

82. Ap0s a realizagdo da pesquisa de pregos, caso os 0rgdos ou entidades federais verifiquem que os pregos praticados
pela EBC estdo incompativeis com aqueles verificados no mercado, recomenda-se, na linha do Despacho n.



00460/2018/DECOR/CGU/AGU que aprovou o Parecer n. 00123/2017/DECOR/CGU/AGU, que:

a) o orgdo ou entidade contratante estabelegam contato/dialogo com a EBC para que a mesma seja provocada a
praticar precos compativeis com os mercado, devendo referida empresa publica, por sua vez, envidar todos os
esforgos possiveis na obtengdo dos maiores descontos possiveis em favor dos entes publicos contratantes;

b) se, mesmo apos tentativa de didlogo, o 6rgdo ou entidade encontrarem pregos inferiores e a empresa publica nao
apresentar preco compativel, deve-se aplicar a Lei de Licitagdes para a contratagdo do servigo pretendido, devendo,
por primordial, que o processo que objetive a contratagdo de empresa distinta da EBC para o servico de
distribuigdo de publicidade legal tenha como requisito de inicio valido a comprovagdo inequivoca de
incompatibilidade de preco requerido pela empresa publica.

Plano de Contratagdes Anual - PCA.

83. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu o Sistema
de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgaos e as entidades a obrigatoriedade de elaboragao, até a
primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratacdes que
pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratagdes diretas (art. 6° do referido Decreto).

84. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial e devera ser
observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n® 14.133, de 2022.

85. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de contratagdes a
verificagdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagao constar de forma expressa na fase
de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso II.

Autorizacdo da autoridade competente e publicidade.

86. Uma vez juntada aos autos a documentagdo instrutoria da contratagdo direta prevista no art. 72 Lei n® 14.133, de
2021, isto ¢, estando o feito devidamente instruido, é tempo de se providenciar a autoriza¢do da autoridade competente:

"A autoridade competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para revogagdo por conveniéncia e oportunidade e, caso contrario,
em ambos os casos, procedera a autorizagdo da contratagdo".

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 - Comentada por
Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2021, p. 873)

87. Vale registrar que sob a égide da Lei n® 14.133/21 basta uma Unica autorizagdo, ja que, diferentemente do regime
juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificagdo ---, o novel diploma legal trouxe
disposicao diversa.

88. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratacdo direta disponibilizado em sitio eletrénico oficial
(Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, 1 e § 2°, I11, todos da Lei n® 14.133, de 2021.

Termo de contrato e prazo de vigéncia.

89. No caso de contratagdo da EBC, ha formalizagdo de instrumento contratual, situagdo na qual seria recomendada a
adog@o de modelo disponibilizado pela AGU.

90. No entanto, o que costuma ocorrer ¢ a apresentagdo de documento padronizado, cuja redacéo ¢ imposta pela EBC,
ndo havendo muito espaco para analise da minuta, situagdo em que recomendamos “assinar o contrato nos moldes impostos pela
EBC, face a indispensabilidade do servigo, o que, sem embargo, ante o principio da indisponibilidade do interesse publico e o
carater inderrogavel do regime juridico publico, ndo afasta a aplicagdo de todos os preceitos cogentes presentes na Lei Geral de
Licitagdes.” (Trecho da Orientagdo Normativa CJU/MG n. 55/2010 que, embora ndo vincule esta Procuradoria Federal, bem
elucida a questdo).

91. Nao obstante estar o 6rgdo adstrito a aderir aos termos contratuais, isso ndo afasta seu dever de fiscalizar e
negociacdo dos precos cobrados pela EBC, no decorrer da execug@o contratual, para assegurar a prevaléncia da compatibilidade
com os pre¢os de mercado.

92. Em relagdo a vigéncia do contrato, cabe ponderar que, quando sob a égide da Lei n. 8.666/93, a praxe era a de
fixagdo do prazo contratual de doze meses, podendo ser prorrogada até o limite de 60 (sessenta) meses, face a natureza continua do
Servigo.

93. Atualmente, o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 admite que o prazo de duragdo dos
referidos contratos seja prorrogado por até 10 (dez) anos, desde que a autoridade competente ateste que as condigdes e 0s pregos
permanecem vantajosos para a Administragdo.

3. ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL.

94. Devera o orgao assessorado informar, sempre que solicitado, a relagdo dos processos, com respectivo NUP, em que



a presente manifestacao juridica referencial tenha sido adotada.

95. Ademais, devera ser juntado aos autos em que aplicavel e efetivamente utilizado este Parecer Referencial, a
seguinte declaragdo:

REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA DA EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO - EBC PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se a hipdtese
analisada pelo PARECER REFERENCIAL n. 00002/2023/APOIO/PFFURG/PGF/AGU, cujas
recomenda¢des foram integralmente atendidas. Fica, assim, dispensada a remessa dos autos
para exame individualizado pela Procuradoria Federal junto a Universidade Federal do Rio Grande,
nos termos da Portaria PGF/AGU n° 262, de 05/05/2017 e Orientagdo Normativa n° 55, da
Advocacia Geral da Unido.

Rio Grande, [dia més e ano].

Identificagdo e assinatura
4. CONCLUSAO

96. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Procuradoria, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos autos a
PFFURG, desde que o Orgio assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado na presente manifestacio juridica
referencial e atenda as orientaces acima exaradas, consoante Orientagcdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

97. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicagdo da presente manifestacio
referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgéo consultivo da AGU.

98. Na hipétese de norma superveniente que acarrete na alteragdo da fundamentagdo do presente Parecer Referencial,
caso ainda ndo tenha sido o presente reeditado com as devidas alteracdes, recomenda-se a ndo utilizagdo do presente e que o
processo seja encaminhado para analise individualizada da matéria.

E, salvo melhor juizo, o parecer.
A consideragdo superior.
Rio Grande, data e hora da assinatura eletronica.

ANAI TERESINHA MENDONCA DE OLIVEIRA
PROCURADORA-CHEFE

GABRIEL BROCHI
ESTAGIARIO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estda disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00806000249202344 ¢ da chave de acesso f40e5944

Documento assinado eletronicamente por ANAI TERESINHA MENDONCA DE OLIVEIRA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1312361843 e chave de acesso f40e5944 no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): ANAI TERESINHA MENDONCA DE OLIVEIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
20-10-2023 10:30. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.



