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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS. TERMO ADITIVO. PRORROGACAO
DE VIGENCIA COM FUNDAMENTO NO ART. 57, II, DA LEI 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 OU NO
ART. 57, §4°, DA LEI 8.666, DE 1993.RECOMENDACAO PARA ADOCAO DO PRESENTE PARECER
COMO PARECER REFERENCIAL,NA FORMA DA ORIENTACAO NORMATIVA AGU N.° 55, DE 23
DE MAIO DE 2014 E PORTARIA PGF N° 262, DE 05 DE MAIO DE 2017, NOS CASOS DE AUSENCIA

DE DUVIDAS JURIDICAS.
1. DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL
1. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014 (DOU de 26/05/2014), autoriza a adogdo de manifestacdo juridica

referencial, dispensando-se a andlise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos
seguintes termos:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos 6rgéos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao.

II - Para a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgéo consultivo
ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

2. Com o fim de disciplinar a “elaboragdo e a divulga¢do de manifestagdo juridica referencial pelos orgdos de
execugdo da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a Portaria n°® 262,
de 2017.

3. Nos termos do Art. 1°, paragrafo unico, da aludida Portaria, " considera-se manifestagdo juridica referencial aquela
que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade legal de
elaboragdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos”.

4. A manifestagdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a Administrag@o e capaz
de conferir seguranca juridica a sua atuagdo, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos pelo 6rgao de
consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

5. Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizagdo e racionalizagdo do trabalho, viabilizando maior
dedicacdo ao enfrentamento de questdes complexas, com atuagdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam uma
atuacdo qualificada.

6. Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n° 262, de 2017 para a
elaborag@o de manifestagao juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elabora¢ao de manifestagao juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos e

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.

7. Nesse contexto, a analise dos termos aditivos de prorrogacgdo de contratos de servigos continuados, com fundamento
no Art. 57, I, da Lei 8.666, de 1993, representa grande volume de processos e ostenta aspecto de simples conferéncia de
documentos e prazos, sem questdes juridicas relevantes a serem dirimidas, enquadrando-se nas hipoteses autorizadas pela ON AGU
n°® 55, de 2014, e pela Portaria PGF n°® 262, de 2017.

8. O presente Parecer Referencial aplica-se as hipoteses de prorrogagdo do prazo de vigéncia em contratos cujo objeto
seja a prestagdo de servigo continuo, de acordo com o Art. 57, II da Lei 8.666, de 1993 ou, ainda, as hipéteses de prorrogacdes de
vigéncia pelo prazo adicional de até 12 (meses), com permissivo no Art. 57, 11, §4°, da Lei 8.666, 1993, observados neste ultimo
caso os requisitos especificos para tanto.



9. O drgao assessorado deverd atestar, de forma expressa, que o0 caso concreto se amolda as hipéteses deste
referencial, nos termos do Art. 3°, §2°, da Portaria PGF/AGU n° 262, de 2017. Além disso, devem ser utilizados os modelos

de minuta de termo aditivo e Check List que seguem anexos ao presente parecer.

10. Registre-se que a Administragdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuagao do 6rgdo de consultoria nas duvidas
juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizagdo do presente parecer.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
11. A atividade de exame e aprovagio de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos ¢ prévia, consoante

art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de 1993. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva nos termos do que inclusive recomenda a orientagdo de Boa
Pritica Consultiva - BPC n° 05. Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo
Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

12. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relaco a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica
Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

13. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

AUTORIZACAO DO DECRETO N° 10.193, DE27 DE DEZEMBRO DE 2019 , E MANIFE_STACAO
SOBRE A ESSENCIALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DA RENOVACAO DA PRESENTE CONTRATACAO

14. Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido que cita a doutrina de Margal Justen Filho, a disciplina do
Art. 57, 11, da Lei 8.666, de 1993 ndo consiste propriamente em prorrogacdo de prazo, mas em uma renovagao contratual, ou seja,
uma caracteriza-se como nova contratagdo (Acérddo TCU 1.827/2008 — Plenario, Acérddo TCU 522/2013 - Plenario).

15. Tratando-se de despesa corrente, ¢ preciso, observar a regra contida no artigo 3° do Decreto n.° 10.193, de 2019, no
sentido de que a celebracdo de novos contratos administrativos, relativos a atividades de custeio, serdo autorizadas em ato do
Ministro de Estado que podera delegar a autorizag@o aos dirigentes maximos das entidades vinculadas.

16. Logo, antes de prosseguir com a renovagdo contratual, a autoridade deve certificar-se sobre a natureza da atividade a
ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio — e declarar expressamente a existéncia de autorizagdo do Ministro da pasta
ou respectivo ato de delegacdo, mediante indicagdo do ato, ou providenciar a juntada do documento nos autos.

17. Essa diligéncia podera ser providenciada em qualquer fase do processo, desde que antes da assinatura do termo
aditivo, podendo a autorizagdo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletronico com
assinatura digital ou outro meio idéneo que registre a manifestacdo expressa da autoridade competente.

18. A Administracdo deve, portanto, se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizacdo de
sua celebragdo.

19. Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratagdo estd contemplada no Plano Anual de
Contratagdes da entidade, em atendimento a Instrug¢do Normativa n® 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

20. Deve, outrossim, ser demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no
art. 3° do Decreto n° 8.540, de 09 de outubro de 2015.

21. Além disso, anualmente, o Ministério da Economia vinha editando portarias suspendendo determinadas
contratagdes, competéncia que atualmente pertence ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos. Deverd, a
Administraggo, a luz do normativo vigente, verificar se a contratagdo do objeto escolhido se encontra suspensa ou vedada (aquisi¢do
e locac@o de imoveis; aquisicdo de veiculos de representacdo e de servicos comuns; locacdo de veiculos; locagdo de maquinas e
equipamentos; fornecimento de jornais e revistas em meio impresso; e servi¢os de ascensorista).

REQUISITOS DA PRORROGACAO

22. Quanto aos requisitos da prorrogacdo dos contratos, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:

a) caracterizagdo do servigo como continuo (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de

b) previsdo no edital e no contrato administrativo (Parecer n°® 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17/04/2019,



aprovado pelo Despacho do Advogado-Geral da Unido n°® 292, de 03/06/2019);

c)manifestagdo do interesse da contratada na prorrogacdo (item 3, e, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de
2017);

d) anélise prévia da consultoria juridica do 6rgdo (art. 38, paragrafo inico, da Lei n°® 8.666, de 1993);

e)inexisténcia de solu¢do de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogagdo dentro do prazo de vigéncia
contratual (Orientacdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009);

f)elaboragdo de relatério sobre a regularidade da execugdo contratual (item 3, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05, de 2017);

g)interesse motivado da Administragdo na continuidade da execugdo dos servigos (item 3, ¢, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017);

h)manifestagdo sobre a vantajosidade da contratagdo, acompanhada da metodologia adotada, e compatibilidade
com os pregos maximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem (itens 3, d, 4, 7, 8 e 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05, de 2017);

i) manutengao das condigdes exigidas na habilitagdo (art. 55, III, da Lei n° 8.666, de 1993);

j)inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaragdo de inidoneidade da empresa ou proibigdo de contratar com a
Administrag¢ao Publica (item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);

k)verificag@o da existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos (item 9 do anexo IX
da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);

1) juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual atualizado de acordo com o modelo do anexo IV (art. 26,
§1°,1V, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);

m)no caso deservigos continuados com dedicag@o exclusiva de mao de obra, juntada do mapa de riscos relativo a
gestdo contratual atualizado de acordo com o modelo do anexo IV (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017), com a
indicagdo obrigatoria do tratamento do risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento de
FGTS (art. 18, §1°, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);

n) efetiva disponibilidade orcamentaria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);

0) elabora¢do da minuta do termo aditivo;

p)renovagdo da garantia contratual com a atualizagdo necessaria (art. 55, VI, e art. 56, § 4°, da Lei n°® 8.666, de
1993 c/c subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);

q) autorizagdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n°® 8.666, de 1993);

r) autorizacdo pelo Ministro da pasta ou respectivo ato de delegacdo, nos termos do Decreto 10.193, de 2019;

s) Na hipdtese de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a manutengdo da circunstancia que
permitiu a contratagdo direta;

t)adequagdo dos valores totais da execucdo e da prorrogagdo a modalidade licitatoria inicialmente escolhida
(Acordao TCU n® 1.705/2003 — Plenario) — essa hipotese so se aplica para os casos em que ndo foi utilizada a modalidade pregao;

u) publicidade na imprensa oficial (art. 26 da Lei n® 8.66 6, de 1993, observadas a Lei de Acesso a Informagéo e a
Lei Geral de Protegdo de Dados).

Caracterizacio do servi¢o como continuo

23. Em atendimento ao item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, a autoridade devera certificar nos
autos a natureza continua dos servigos contratados, cuja defini¢do deve observar o Art. 15 da IN SEGES/MP n° 05, de 2017.

24, Vale dizer que, para caracterizagdo do servigo de natureza continua, é imperativo considerar tanto as caracteristicas
e particularidades da demanda do 6rgdo assessorado, como a efetiva necessidade do servigo para a realizagdo de suas atividades
essenciais.

Previsio de prorrogacio no edital e no contrato

25. A prorrogacao com base no inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, depende de expressa previsdo no ato
convocatorio.
26. Isso porque a possibilidade de prorrogagao ¢é fator que pode influenciar no interesse e na decisdo dos competidores

quanto a participagdo no certame, entende-se que a sua previsdo expressa no edital (e no contrato que o integra como anexo) €
requisito condicionante da prorrogacdo contratual, em especial para guardar observancia ao principio da vincula¢do ao edital e
por consequéncia os principios da publicidade, da competi¢do e outros.

217. Importante destacar que o entendimento quanto a necessidade de previsdo em ambos os instrumentos foi objeto de
uniformizagdo pelo Advogado-Geral da Unido, que por meio do Despacho do Advogado-Geral da Unido n° 292, de 03 de junho de
2019, aprovou o Parecer n° 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17 de abril de 2019 (NUP: 08206.300419/2016-30).

28. Frisa-se que as minutas da AGU sdo remissivas entre si e em relagdo ao termo de referéncia, de modo que a previsdo
podera constar de um unico documento, porém com remissao no outro.

Da autoriza¢io para a prorrogacio contratual

29. A prorrogacdo contratual estd condicionada a autorizagdo do gestor, quedeve ser formalizadamediante
manifestacdo escrita, para atender as disposi¢oes do art. 57, §2° da Lei n° 8.666, de 1993, cuja juntada aos autos deve ser
providenciada antes da assinatura do termo aditivo.

Anuéncia da contratada



30. Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢ importante haver concordancia prévia
da Contratada com a referida prorrogac¢do, bem como com os seus termos (Item 3, e, do Anexo IX, da IN SEGES/MP n° 05, de
2017).

31. Recomenda-se, entdo, em atendimento a propria determinag@o da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, que essa anuéncia
conste dos autos previamente, também como medida capaz de viabilizar eventual responsabilizagdo da contratada por prejuizos
causados caso ndo confirme seu interesse posteriormente, a época da celebracdo da avenga.

Inexisténcia de soluciio da continuidade

32. A manuten¢do de continuidade na relagdo contratual torna obrigatdria a assinatura do termo aditivo dentro do
prazo de vigéncia do contrato, nos termos da ON AGU n. 03, de 2009. Dito de outro modo, a existéncia do contrato depende da
celebragdo do termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia.

33. Desta feita,devera ser atestado nos autosque todos os eventuais aditivos precedentes foram assinados antes da
data de encerramento de suas respectivas vigéncias, de forma a dar integral cumprimento 8 ON AGU n. 03, de 2009.

34. Por oportuno, destaca-se que o termo aditivo de prorrogacio de vigénciadeve observara contagem pelo sistema
data a data, sob pena de ndo mais ser juridicamente possivel por extin¢do do ajuste (art. 54,caput, da Lei n® 8.666, de 1993, art.
132 do Cédigo Civil e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 69/2014). Eis o Enunciado PGF n.° 142:

142 LICITACOES

A contagem dos prazos contratuais em meses e anos deve se pautar pelo sistema data-a-data, conforme o § 3° do
artigo 132 do Cdédigo Civil.

Fonte: Parecer n. 00006/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU; Parecer n. 0345/PGF/RMP/2010. NUP
00407.000072/2020-36 (Seq. 28 ¢ 98).

Observancia do prazo total de 60 (sessenta) meses

35. Levando-se em conta, ainda, o que dispde o artigo 57, II da Lei n°® 8.666, de 1993, e em conformidade com a
previsdo contratual, a prorrogacdo podera ser realizada desde que sua duragdo total ndo ultrapasse 60 (sessenta) meses.

36. Desta feita, devera ser atestado nos autos que a avenga observa o limite de 60 (sessenta) meses e, portanto, nido
encerrou suas possibilidades de prorrogagdes.

Escoamento do prazo total de vigéncia de 60 (sessenta) meses e excepcionalidade da prorrogacio

37. Nas hipoteses em que tenha transcorrido o prazo previsto no Art. 57, inciso I, da Lei 8666, de 1993, ¢ ainda
possivel a prorrogagdo excepcional do contrato, em até 12 (doze) meses, conforme Art. 57, §4° da Lei 8666, de 1993, sendo
vejamos:

Art. 57

()

§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizag@o da autoridade superior, o prazo de que
trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

38. A mesma previsdo esta contida no Anexo IX, item 6, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017.

39. Vé-se que a aplicagdo do dispositivo acima registrado somente se dara em casos excepcionais — fato imprevisivel,
alheio a vontade da Administrag@o, que inviabiliza nova contratagdo por meio de licitagdo -, garantindo a manutencdo de servigos
continuos além dos 60 (sessenta) meses.

40. Em primeiro lugar, portanto, caso a prorrogagao se fundamente no Art. 57, §4°, da Lei 8.666, de 1993, devera ser
apresentada pela Administragdo justificativa para ndo realizagdo de licitagdo dentro do limite de 60 (sessenta) meses.

41. Outrossim, a situagdo excepcional devera ser justificada nos autos e somente podera ser invocada nos casos em que
a auséncia do servico causar prejuizos consideraveis ao bom funcionamento do 6rgdo ou entidade contratante, constituindo-se na
unica alternativa possivel para evitar a solugdo de continuidade na prestagdo dos servigos. Ademais, deve limitar-se ao tempo
necessario a celebragdo de um novo contrato, adstrito ao prazo maximo de 12 (doze) meses previstos no §4° do art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993. Nesse contexto, recomenda-se inclusive que o termo aditivo a ser celebrado contemple a possibilidade de extingéo
antecipada do ajuste, sem a necessidade de pagamento de indenizagdo ao contratado, no caso de o novo ajuste ser assinado antes do
prazo inicialmente estimado.

42. Como se verifica a partir da leitura do §4° do Art. 57 da Lei 8666, de 1993, transcrito acima, devera haver, ainda, a
juntada aos autos de autorizagdo da autoridade superior & competente para a celebragdo do termo aditivo excepcional.

43. Destaque-se, por fim, que a prorrogacdo prevista no Art. 57, §4° da Lei 8.666, de 1993 pode ocorrer, inclusive, nas
hipdteses de mau planejamento, desidia ou ma-gestao, porém deve-se promover & apuracdo para a responsabilizacdo de quem lhe
deu causa.

44, Essas sdo as orientagdes da Procuradoria-Geral Federal, manifestada em carater vinculante aos 6rgdos de execugao,



consoante se extrai Parecer n. 00007/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP 00407.000072/2020-36):
45. O Enunciado 216 da PGF sintetiza o tema:

216 LICITACOES

A prorrogagdo excepcional de contrato de servigo continuado, nos termos do artigo 57, §4°, da Lei n. 8.666/1993,
s6 ¢ admissivel quando a auséncia do servigo acarretar prejuizos consideraveis. Fonte: Parecer n.
00007/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 130).

Relatorio da fiscalizacao

46. A Administragdodeve instruiro processo de prorrogagdo de vigéncia com relatorio sobre a execugdo do contrato,
demonstrando a regularidade dos servigos prestados, de acordo com a exigéncia do item 3, b, do anexo IX da IN n.
05/2017/SEGES, nos contratos celebrados sob a vigéncia desta instrugdo normativa.

47. No caso deservigos prestados com dedicagio exclusiva de mao de obra, o relatoriodevera pronunciar-sesobre a
ocorréncia de eventual descumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias, para fins de avaliagdo pelo gestor da
conveniéncia e oportunidade da renovagdo contratual. Caso tenham ocorrido eventos relevantes a gestdo contratual, o mapa de
riscos devera ser devidamente atualizado pelos servidores responsaveis pela fiscalizagdo (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05,
de 2017).

48. Além disso, oportuno destacar que identificada inadimpléncia para com obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e de
recolhimento do FGTS, os créditos da contratada deverfo ser retidos e adotadas as providéncias para operacionalizagdo do
pagamento direto das verbas devidas aos empregados na forma dos §2°, art. 8°, do Decreto n. 9.507, de 21 de setembro de 2018.

49. A Administracdo deve atentar, ainda, para a possibilidade de retengdo dos créditos conforme autorizacdo constante
do termo de referéncia e contrato e pelos arts. 80, IV, e 86, §3°, da Lei n® 8.666, de 1993 c/c art. 66 da IN SEGES/MP n° 05, de
2017.

Da vantajosidade da contrata¢io

50. A Administragdodeve juntarmanifestacdo técnica conclusivaatestando a vantajosidade da prorrogagdo, com
indicagdo da metodologia utilizada para verificagdo dos custos e condigdes mais vantajosas.

51. De se lembrar que a avaliagdo da vantajosidade possui aspectos técnicos e econdmicos. Além disso, a vantajosidade
econdmica ndo se traduz no simples valor monetario da contratagdo comparado com o dos orgamentos obtidos, pois existe todo um
custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a sele¢do e celebragdo de um outro.

52. Ademais, nos casos em que for feita a prorrogacdo com a ressalva de repactuagdo, considera-seque a analise da
vantajosidade deve levar em conta a estimativa do aumento de pregos que futuramente serd aplicado ao contrato. Neste caso, ¢
necessario cuidado redobrado da autoridade em sua declaragdo e analise, uma vez que ainda ndo dispde dos pregos finais que serdo
aplicados pela contratada.

53. Uma boa solugdo seria verificar se os orgamentos eventualmente pesquisados no mercado ja levam em conta as
convengdes coletivas e dissidios coletivos que serdo motivo para a repactuacdo contratual ou se foram feitos com base em dissidios
anteriores e se ja ha convencgdo negociada, mas ainda ndo registrada.

54. A Administragdo deve, ainda, certificaro integral cumprimento da IN SLTI/MP n. 05 de 27 d e junho de 2014 ou
IN SEGES/ME n. 73, de 05 de agosto de 2020, que dispdem sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
pregos, a depender da data da autuacdo do processo nos termos do Art. 12 da IN SEGES/ME n. 73, de 2020 (art. 57, II, da Lei n°®
8.666, de 1993 c/citens 3,d, 4,7, 8 ¢ 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017).

S5. Recomenda-se, ainda, que seja juntado aos autos uma analise técnica que considere criticamente os pregos coletados
com a desconsideracdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados(art. 2°, §§ 2°, 4° e 5°, da INSLTI/MP n° 5, de 2014
ou Art. 6°, §3° da IN/SEGES n. 73, de 2020).

56. Se, por alguma razdo, for tecnicamente inviavel a adogdo dos dois parametros preferenciais (Painel de Precos e
pesquisa em contratagdes publicas similares), deverd ser trazida aos autos justificativa para o ndo atendimento da orientagdo,
observado o Enunciado PGF n.° 261, segundo o qual:

261 LICITACOES

A pesquisa de pregos prévia as licitagdes e contratagdes publicas deve priorizar os parametros dos incisos I (painel
de precos) e II (contratagdes similares de outros entes publicos) do artigo 2° da IN SLTI/MP n. 05/2014 e do artigo
5° da IN ME n. 73/2020, para, a partir do material coletado, efetuar analise critica dos valores e decidir pela
utilizagdo combinada ou ndo dos precos obtidos a fim de estimar o preco de referéncia. Nas situagdes em que a
utilizagdo dos parametros dos incisos I e II do artigo 2° da IN SLTI/MP n. 05/2014 e dos incisos I e II do artigo 5°
da IN ME n. 73/2020 ndo se mostrarem adequadas, devem ser seguidas as orientagdes do TCU para o uso do
conceito de “cesta de pregos aceitaveis”, levando-se a pesquisa em varias fontes, tais como: contratagdes com entes
publicos, tabelas de fabricantes, bancos de pregos, sites especializados, entre outros.

Fonte: Parecer n. 00004/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, revisao do Parecer n.
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e do Parecer n. 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.000072/2020-36 (Seq. 135, 47 e 10).



57. Sdo ainda admissiveis as seguintes formas de comprovagdo da vantajosidade:
A) Dispensa de pesquisa de precos em servi¢os sem dedicagdo exclusiva de mao de obra

58. A Administragdo deve juntar manifestacdo técnica explicitando as razdes por que esta dispensando a realiza¢do de
pesquisa de pregos para fins de aferi¢do da vantajosidade da contratagdo. Outrossim, independentemente da realizagdo ou nao de
pesquisa, deve haver a juntada de manifestagdo conclusiva sobre a permanéncia da vantajosidade da contratagdo, sob pena de restar
inviavel a prorrogacgao (art. 57, II, da Lei n°® 8.666, de 1993).

59. Para disciplinar o tema foi editada a Orientacdo Normativa n° 60, de 29 de maio de 2020, cuja observancia integral
fica recomendada, sendo vejamos:

I) E facultativa a realizagio de pesquisa de precos para fins de prorrogacio do prazo de vigéncia de contratos
administrativos de prestagdo de servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra nos casos em que haja
manifestagdo técnica motivada no sentido de que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatorio
acompanha a variagéo dos precos do objeto contratado.

II) A pesquisa de pregos para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de servigos
continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra ¢ obrigatoria nos casos em que ndo for tecnicamente possivel
atestar que a variacdo dos precos do objeto contratado tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste
estabelecido no edital.

B) Dispensa de pesquisa de pregos em servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra

60. A Administragdodeve juntarmanifestag@o técnicaexplicitando as razdes por que esta dispensando a realizagdo

de pesquisa de precos. Outrossim, independentemente da realizagdo ou ndo de pesquisa,deve havera juntada de manifestacdo
conclusiva sobre a permanéncia da vantajosidade da contratagdo, sob pena de restar inviavel a prorrogacdo (art. 57, II, da Lei n°
8.666, de 1993).

61. Realmente, para contratagdes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a pesquisa de
precos restara dispensada se cumpridas as condi¢des do item 7 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017 (cf. ainda item IV da
Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018 ¢ Acordao TCU n° 1.214/2013 - Plenario).

62. Nesse caso, o contrato deve prever indice para o reajustamento dos insumos diversos que compdem a planilha de
custos ¢ formagdo de precos. Entende-se que somente estara preenchido o requisito para a dispensa se os insumos diversos
estiverem sendo repactuados, historicamente, por indice de precos adequado. Ndo sendo o caso,recomenda-se, a0 menos, a
realizagdo de pesquisa de precos a luz da INSLTI/MP n° 5/2014 ou IN SEGES/ME n.° 73, de 2020, conforme o caso para
validag¢@o dos custos com insumos diversos que compdem a planilha, vez que os demais custos estdo, naturalmente, vinculados a
instrumento coletivo ou tarifas publicas.

63. Nesses casos, a Administragdo devera atestar o preenchimento dos requisitos previstos no item 7 do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017, sendo possivel dispensar a realizagdo da pesquisa de mercado.

64. Vale ressaltar que a Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 49, de 30 de junho 2020, revogou a alinea "c¢" do item 7, o
item 8 e a alinea "a" do item 11 do Anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017. Na mesma linha, a Portaria SEGES/MP n° 213, de
25 de setembro de 2017 (que fixava os valores limites para contratacdo de servigos de vigilancia e de limpeza e conservagéo), foi
revogada pela Portaria SEGES/ME n°® 21.262, de 23 de setembro de 2020, a qual, por sua vez, " Estabelece procedimentos
referenciais para a composi¢do da planilha de custos e formag@o de precos nas contratagdes de servigos com regime de dedicag@o
exclusiva de mio de obra, executados de forma continua ou ndo, em edificios piblicos, no ambito dos orgdos e entidades da
Administrag@o Publica federal direta, autarquica e fundacional".

65. Dessa forma, a renovagdo de vigéncia de contratos de servigos de vigilancia e limpeza ndo estd mais condicionada a
observancia de pre¢os maximos estabelecidos pela SEGES/ME, devendo a elaboragio da justificativa da dispensa de pesquisas de
pregos seguir as regras gerais para os contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, observando as orientagdes dos itens
precedentes.

Manutencio das condicdes de habilitacio e auséncia de suspensdo/impedimento ou declaracio de
inidoneidade

66. Quanto a exigéncia de manutengdo das condi¢des de habilitagdo (arts. 29 e 55, XIII, da Lei n° 8.666 de 1993), a
Administragdo deve juntar o extrato atualizado do SICAF, atentando para eventuais certiddes que estejam vencidas ou com prazo
proximo do vencimento, as quais deverdo ser apresentadas dentro de suas respectivas validades.

67. Além do SICAF, a Administragdo Publica deve juntar aos autos os extratos atualizados do Cadastro Informativo de
Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (disponivel em
https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), que contém em uma Unica certidao: as consultas referentes ao Sistema de Inidoneos do TCU;
ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS/Portal de Transparéncia; ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas- CNEP/Portal da Transparéncia; e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa
do CNJ (CNIA/CNJ).

68. A referida Consulta Consolidada de Pessoa Juridica visa atender aos principios de simplificacdo e racionalizagdo de
servigos publicos digitais (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, Lei n® 13.726, de 8 de
outubro de 2018, Decreto n® 10.332. de 28 de abril de 2020), razdo pela qual recomenda-se a sua utilizagao.




69. Em relagdo a ocorréncia de registro no CADIN, importante destacar que esta circunstincia ndo implica em
impossibilidade de renovagdo do contrato, no entanto, significa que a Administracdo deve "refinar consultas, de forma a
comprovar a capacidade e a presenga de impeditivos a continuidade do contrato" (Acérddo TCU n° 1.134/2017 - Plenario).

70. No que tange a aferigdo de irregularidades no SICAF e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (CEIS,
sistemas do TCU, CNEP e CNJ), trata-se, a0 menos em principio, de circunstancia que impossibilita a prorrogagao pretendida,
salvo, regularizag@o antes da celebragdo do presente termo aditivo, adotando-se, para tanto, as medidas previstas no art. 31, da IN
SEGES/MP n° 3, de 26 de abril de 2018.

71. Caso seja constatada, no SICAF, a existéncia de " Ocorréncias Impeditivas Indiretas", a Administragdo deve
analisa-las para fins de verificar, por meio do relatorio de ocorréncias impeditivas indiretas, se existe ou ndo algum impedimento a
contratagao.

72. Vale destacar que a Administragao Publica ndo pode celebrar contratos com entidades sancionadas com a proibigdo
de contratar com o Poder Publico, a suspensdo/impedimento em toda a Administragdo Publica Federal ou a declaragdo de

o

inidoneidade (art. 12 da Lei n°® 8.429. de 02 de junho de 1992, art. 6°, 111, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, art. 7° da Lei n'
10.520 de 17 de julho de 2002 e art. 87, Il e IV, da Lei n® 8.666, de 1993).

73. Nio podera a Administrag@o prorrogar o contrato se houver condenaco da pessoa juridica ou do sdcio majoritario
da empresa em tela por ato de improbidade, consoante determina o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa - LIA), quando tal condenagdo judicial alcangar os contratos vigentes, razdo pelo qual o CNIA/CNJ deve ser
consultado tanto para a contratada em tela, como em relagéio ao(s) sdcio(s) majoritario(s)respectivo(s), a fim de que seja aferida se
ha alguma restri¢ao aos socio(s) majoritario(s) que atinja o contrato e impega a prorrogagao.

Custos niio renovaveis e atualizagdes da planilha de custos e formacio de precos

74. De acordo com o item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, a Administragdo tem por obrigagdo
manifestar-se sobre a existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos.

75. Pelo exposto,deve haververificagdo especifica pela Administragdo da presenga de custos ndo renovaveis a serem
suprimidos por meio de negociagdo com o contratado.

76. Adicionalmente, noscontratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra,na analise dos custos com aviso prévio, a
Administragdo devera estar atenta as orientagdes da Nota Técnica n° 652/2017 — MP (Disponivel em
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/notasei-652-2017.pdf), que trata sobre o
calculo das eventuais dedugdes a serem feitas a cada ano de execugdo contratual.

77. Apos verificagdo técnica, sendo o caso, a Administragdodeve manifestar-seformalmente sobre a inexisténcia de
custos nao renovaveis a serem suprimidos por meio de negociagdo com o contratado.

78. O Art. 65, §5° da Lei n° 8.666, de 1993 determina a revisdo do contrato na hipétese de quaisquer tributos ou
encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como asuperveniéncia de disposi¢des legais,quando ocorridas ap6s a data da
apresentag@o da proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados.

79. Tais modificagdes provocam impacto automatico nos contratos. Exemplos sdo a Lei 13.467, de 13 de julho de 2017
- que instituiu a reforma trabalhista- ¢ a Lei n® 13.932, de 11 de dezembro de 2019 - que extinguiu a contribui¢do social de 10%
(dez por cento) devida pelos empregadores em caso de dispensa sem justa causa.

80. Desta feita, a Administragdo deve cuidar para que a planilha de pregos esteja sempre atualizada em relacdo a
eventuais modificacdes legais ou normativas capazes de reduzir os custos da contratagdo, ajustando-a a nova realidade legal, bem
como sejam adotadas as providéncias para ressarcimento de eventuais valores pagos a maior.

Dos recursos orcamentarios

81. Quanto a indicag@o de recursos or¢gamentarios, aAdministragdo deveatestar sobre a disponibilidade or¢amentaria
para o presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a parcela da despesa executada em exercicio futuro,
serdo indicadas em termos aditivos ou apostilamentos futuros (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017).

82. Nesse ponto, destaque-se que em data anterior a prorrogagdo,devera haver a expedi¢do da nota de empenho, com
indicag@o de seu niimero no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986 e ao
item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017.

83. Se as despesas que amparam a agdo forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas rotineiras e
ordinarias, dispensa o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000
(Orienta¢ao Normativa AGU n° 52, de 2014 e Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

84. Desta forma, a Administragdodeve informara natureza das a¢des pretendidas para, em seguida, manifestar se se
trata de situagdo que reclama ou ndo o cumprimento do art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Providéncias complementares



85. Na hipoétese de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, devera ser atestada a manutencdo da
circunstancia que permitiu a contratagao direta.

86. Compete ao gestor certificar-se das disposi¢des normativas e orientagdes do Compras Governamentais vigentes ao
tempo da prorrogacio.

87. Para os casos em que nao foi utilizada a modalidade pregéo, a prorrogacdo somente serd possivel caso permaneca a
adequagdo dos valores totais da execugdo e da prorrogagdo a modalidade licitatoria inicialmente escolhida (Acordao TCU n°
1.705/2003 — Plenario).

88. Nas hipdteses em que a contratada optar pelo seguro-garantia, bem como em que for necessaria sua
complementagdo para fazer face ao valor atual da contratacdo, a Administracdodeve verificar a necessidade de comunicagio do
termo aditivo a instituigdo financeira.

89. Por fim, devera ser providenciada a publicagdo do extrato de termo aditivo na imprensa oficial (Art. 61, paragrafo
tnico da Lei 8.666, de 1993).

DO TERMO ADITIVO
90. A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que tratem sobre:

a) o objeto da contratagdo, para que se verifique a relagéo do aditivo com o objeto contratual original;

b) o prazo de vigéncia da prorrogagdo, limitado, a cada prorrogagédo, ao prazo de vigéncia inicial e ao periodo total
de 60 meses (art. 57, 11, da Lei n° 8.666, de 1993);

¢) o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

d) a indicagdo do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como de
cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos
aditivos ou apostilamentos, indicar-se-d0 os créditos e empenhos para sua cobertura (art. 30, §1°, do Decreto n°
93.872, de 1986 c/c item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

e) a ressalva quanto ao direito a futura repactuacio, caso tenha sido solicitada pela contratada (nos contratos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra);

f) a ratificagdo das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo;

g) local, data e assinatura das partes e testemunhas.

91. Com efeito, recomenda-se, desde ja, ao 6rgdo assessorado que utilize as minutas de aditivos constantes do sitio:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/termos-aditivos.

92. Importante reiterar que a contagem do prazo de vigénciadeve serrealizada pelo sistema data a data, de acordo
com o Enunciado PGF n.° 142.

93. Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no predmbulo, como nome dos representantes legais, enderecos,
documentos, dentre outros,devem ser verificadospela propria Administragdo a partir dos dados que constam dos autos e dos
registros administrativos.

PUBLICACAO E LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

94, Registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo tnico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, a publicagdo resumida do
termo aditivo na imprensa oficial, por ser condi¢do de eficacia do instrumento.

95. Além disso, de acordo com o art. 8°, § 2°, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do
Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibiliza¢do dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do
ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo e a ata de registro de precos;
c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

96. Por isto, também se recomenda a publicagdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos, inclusive
anexos e aditivos, no site oficial do ente publico na internet.

97. Impende alertar para que nas minutas dos contratos e dos aditivos correlatos ndo constem os numeros de
documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los, vez que o art. 61, da Lei n°® 8.666, de 1993 exige apenas o nome dos
representantes das partes, sendo recomendada a identificacdo dos representantes da contratada apenas pelo nome e a dos
representantes da contratante somente pela matricula funcional, a qual, nas publicagdes, deve ser anonimizada, para o devido
atendimento das diretrizes do art. 31, da Lei n® 12.527/2011 e da Lei n® 13.709. de 14 de agosto de 2018 - PARECER n.
00004/2022/CNMLC/CGU/AGU ¢ PARECER n. 00001/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

CONCLUSAO

98. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos ¢ o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes desteParecer Referencial, considera-



se APROVADA a minuta de termo aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993).

99. Sendo referencial a presente manifestagao juridica consultiva, os processos administrativos que guardarem relagao
inequivoca ¢ direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise individualizada, desde que o
setor competente ateste, de forma expressa, que a situagcdo concreta se amolda aos termos desta manifestagdo, conforme modelo
anexo.

100. Nao sendo o caso, a persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa doprocesso administrativo
ao 6rgdo de consultoria para exame individualizado, mediante formulag@o dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria
PGF n° 526. de 26 de agosto de 2013.

101. As orientagcdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso
contrario, justificadas no corpo do processo, nos termos do Art. 50, VII da Lei n® 9.784/99.

102. Tendo sido o presente elaborado em conformidade com o PARECER n. 00008/2020/CPUC/PGF/AGU, este sera
anexado ao presente, sendo recomendado o uso de seu ANEXO III como minuta padrdo de Termo Aditivo.

103. Registre-se, por fim, que ndoha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracées necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente
de verificagdo do cumprimento das recomendagédes consignadas”.

E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.
A consideracio superior.
Rio Grande, data e hora da assinatura eletronica.

ANAI TERESINHA MENDONCA DE OLIVEIRA
PROCURADORA-CHEFE

GABRIEL BROCHI
ESTAGIARIO

ANEXO I - FORMULARIO INSTRUTORIO TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO EM CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS

INSTRUCOES DE PREENCIMENTO

* O presente formulario devera ser preenchido e assinado por servidor da area competente para a
analise técnica da prorrogagao.

*QOs campos que nao se apliquem ao caso especifico devem ser deixados em branco.

*Informagdes sobre os campos especificos poderdo ser consultadas nas Notas Explicativas.

REQUISITOS PARA A PRORROGACAO

O contrato que se
01 pretende prorrogar ¢ de
servigo continuado? (1){Sim ( ) Nao ()

@)

A prorrogagao
pretendida ultrapassa o
02 limite maximo de 60|q:
S
(sessenta) meses im () Nao ()
previsto no art. 57, II, da
Lein® 8.666/93? (3)

Caso se fundamente no
Art. 57, §4°, da Lei
8.666/93, a prorrogacio

foi autorizada  pela|q: ~
S N
21 autoridade superior im () do ()
aquela com
competéncia para

assinar o termo aditivo?

“4)




2.2

Caso se fundamente no
Art. 57, §4° da Lei
8.666/93 foi apresentada
justificativa para ndo
realizacdo de licita¢do
dentro do limite de 60
(sessenta) meses? (4)

®)

Sim ()

Nao ()

23

Caso se fundamente no
Art. 57, §4° da Lei
8.666/93, a auséncia de
prestagdo do servigo
objeto do  contrato
acarretara prejuizos
consideraveis ao bom
funcionamento do 6rgdo
ou entidade? (4) (5)

Sim ()

Nao ()

24

Caso se fundamente no
Art. 57, §4°, da Lei
8.666/93, o aditivo
prevé clausula
consignando a
possibilidade de
rescisdo antecipada na
hipétese de o novo
contrato vir a  ser
firmado antes do prazo
de vigéncia estipulado?

(6)

Sim ()

Nao ()

03

o edital ou o
instrumento de contrato
preveem a possibilidade
de  prorrogacdo de
vigéncia do ajuste? (8)

Sim ()

Nao ()

04

O contratado
manifestou interesse
na prorrogagéao do
ajuste? (8)

Sim ()

Nao ()

05

O  contrato  sofreu
solugdo de continuidade
em funcédo de
prorrogagoes
extemporaneas
anteriores? (9)

Sim ()

Nao ()

06

A vigéncia do contrato
esta sendo considerada
pelo sistema data-a-
data? (10)

Sim ()

Nao ( )

07

A regularidade da
prestagdo dos servigos
foi atestada pela equipe
de fiscalizagdo? (11)

Sim ()

Nao ()

08

A Administrou
fundamentou a
necessidade de
continuidade da
prestacdo dos servicos e
da prorrogagao? (12)

Sim ()

Nao ()




Na hipotese de
contratagdo direta por

dispensa ou
inexigibilidade de
09 licitagdo, a circunstancia Sim () Néo ()
que permitiu a
contratagdo direta se
mantém? (13)
Foi atestada a
vantajosidade da
contratagao,
acompanhada da
metodologia  adotada,
declaragao de
observancia a IN
SLTI/MP n. 05/2014 ou | . ~
10 IN SEGES/ME n, 73, de|>™ () Nao ()
05/08/2020, ou
verificados o
preenchimento dos
requisitos que
dispensam a realizacdo
da pesquisa de
mercado? (14)
Em se tratando de
contrato de limpeza e
vigilancia foi atestada a|. ~
1 compatibilidade com os Sim () Néo ()
precos maximos fixados
pela SEGES/MP? (15)
Existe requerimento de Sim ()
12 repactuacdo pela Nao ()
contratada? (16)
As condicdes de
habilitagdo e
ualificacdo  exigidas|.
13 griginalmente ¢ no Sim () Nao ()
contrato estdo
mantidas? (17)
O contratado sofreu
penalidade de
suspensdo/impedimento/
declaragao de
14 inidoneidade da. ~
empresa ou proibi¢do de Sim () Nao ()
contratar com a
Administragdo Publica?
(18)
A planilha de custos e
formagdo de precos
compreende algum
custo fixo ndo renovavel
15 que ainda néo tenha sido|Sim ( ) Nio ( )
excluido pela
Administracao em
prorrogacgdes
precedentes? (19)
Se a resposta ao item 14
for “sim”, tais custos
16 foram excluidos da|Sim ( ) Nao ()

planilha de custos e
formacao de pregos?




17

Se a resposta ao item 14
for “sim”, foram
iniciadas tratativas para
que o valor pago a
maior seja ressarcido?

Sim ()

Nao (

18

No periodo de vigéncia
contratual foram
identificadas alteragdes
legislativas que
determinam a
atualizagdo da planilha
de custos ¢ formagdo de
precos (Art. 65, §5° da
Lei 8.666/93)? (20)

Sim ()

Nao (

19

Se a resposta ao item
18 for “sim”, tais custos
foram excluidos da
planilha de custos e
formacao de precos?

Sim ()

Nao (

20

Se a resposta ao item
18 for “sim”, foram
iniciadas tratativas para
que o valor pago a
maior seja ressarcido?

Sim ()

Nao (

21

Houve atualizagdo do
mapa de riscos relativo
a gestdo contratual (Art.
26, §1°, IV, da IN
SEGES/MP n°
05/2017)?

Sim ()

Nao (

22

Foi declarada a
existéncia de
disponibilidade
orgamentaria e  ha
clausula especifica no
termo aditivo indicando
0s créditos que
suportardo 0s  custos
decorrentes da
prorrogagao da
contrata¢do? (21)

Sim ()

Nao (

23

A minuta do termo
aditivo contempla os
elementos indicados no
Parecer Referencial?
(22)

Sim ()

Nao (

24

Caso a prestagdo de
garantia tenha sido
estabelecida no edital,
sua  renovagdo  foi
exigida  no termo
aditivo? (23)

Sim ()

Nao (

25

A prorrogagdo  foi
justificada por escrito e
previamente autorizada
pela autoridade
competente para
celebrar o contrato?
(24)

Sim ()

Nao (




Existe autorizagdo pelo
Ministro da pasta ou
26 respectivo ato de
delegacdo? (25)

Sim () Nao ()

A contratagdo  esta
contemplada no Plano
Anual de Contratagdes
da entidade, nos termos
da IN SEGES/ME n°
01/2019? (26)

27 Sim () Nio ()

A Administra¢do
certificou-se  sobre a
publicagdo de eventuais
portarias do Ministério
28 da Economia|Sim ( ) Néo ()
suspendendo ou
vedando a renovagdo
pretendida? (27)

Nas hipdteses em que
ndo foi utilizada a
modalidade pregdo, os
28 valores totais continuam|Sim () Nao( )
adequados a modalidade
licitatoria  inicialmente
escolhida? (28)

Informacgdes complementares (29)

Identificag¢do do servidor

Notas Explicativas

(1) Nos termos do art. 15 da IN SEGES n° 5/17, servigos continuados (ou prestados de forma
continua) “sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo
que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da
missdo institucional”.

(2) Se a resposta ao questionamento “1” for “ndo”, ou seja, se o contrato ndo versar sobre servigos
continuados, o parecer referencial ndo se aplica e o processo devera ser remetido para analise
juridica pelo 6rgdo consultivo.

(3) Como regra, os contratos de servigos continuados ndo podem ultrapassar o periodo de vigéncia
de 60 (sessenta) meses, incluidos nesse computo todas as prorrogagdes precedentes. O limite
estabelecido pelo Art. 57, II, da Lei n.° 8.666/93 justifica-se pelo principio da isonomia, uma vez que
a Administragdo deve conceder também a outros potenciais candidatos, mediante a realizagdo de
novo certame licitatorio, a oportunidade de com ela contratar, ndo podendo, por essa razdo prorrogar
indefinidamente as avengas em curso. Além disso, a Administragdo deve sempre verificar as
condigdes do mercado quanto ao surgimento de novas possibilidades para a realizacdo dos servicos e
a vantajosidade econdmica que eventualmente possam ensejar.

(4) O Art. 57, §4° da Lei 8.666/93, estabelece que, em situagdes excepcionais, os contratos poderdo
ser prorrogados por até 12 (doze) meses para além do limite de 60 (sessenta) meses. Constituem
requisitos para essa prorrogagdo extraordindria: autorizagdo pela autoridade superior aquela com
competéncia para assinar o termo aditivo; a apresentacdo de justificativa para a ndo realizagdo de
licitagdo dentro do limite de 60 (sessenta) meses; ¢ a apresentagdo de justificativa quanto a
necessidade de continuidade dos servigos, a luz dos prejuizos consideraveis que sua auséncia
acarretarem ao 6rgao ou entidade.

(5) A prorrogagdo prevista no Art. 57, §4° da Lei 8.666/93 pode ocorrer, inclusive, nas hipoteses de
mau planejamento, desidia ou ma-gestdo, porém deve-se promover a apuragdo para a
responsabilizag¢do de quem lhe deu causa (Enunciado PGF 216).




(6) A prorrogagdo excepcional devera ser mantida pelo tempo necessario a realizagdo de uma nova
licitagdo, limitada ao prazo maximo de 12 (doze) meses previsto no § 4° do art. 57 da Lei n°
8.666/1993. Desta feita, o termo aditivo deve prever a inclusdo de cldusula consignando a
possibilidade de rescisdo antecipada na hipdtese de o novo contrato vir a ser firmado antes do prazo
de vigéncia estipulado. Assim, se a nova licitagdo for concluida antes do prazo de vigéncia fixado no
termo aditivo, a Administragdo podera, o quanto antes, assinar o novo ajuste e, assim, superar a
excepcionalidade que justificou a prorrogacdo do contrato anterior.

(7) Em respeito ao principio da isonomia, a possibilidade de prorrogagdo do contrato deve vir
expressamente prevista no contrato e no edital. Esse entendimento foi objeto de uniformizagio pelo
Advogado-Geral da Unido, que aprovou o Parecer n° 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17 de abril de
2019 (Despacho do Advogado-Geral da Unido n® 292, de 03 de junho de 2019). A auséncia de
previsdo impede a prorrogagao.

(8) Como a prorrogacdo do contrato ndo constitui direito subjetivo do contratado e tampouco pode a
ele ser imposta, sua aquiescéncia se faz necessaria para que a Administragdo ndo envide esforgos
inutilmente.

(9) Consoante Orientagdo Normativa AGU n° 3, 01/04/2009, ao prorrogar um contrato a
Administragdo devera revisitar todos os aditivos precedentes e verificar se o contrato sofreu solugédo
de continuidade, ou seja, se houve interrup¢do de sua vigéncia. Uma vez constatada solucdo de
continuidade, ainda que de apenas um dia, o contrato devera ser considerado extinto, ndo podendo,
portanto, ser prorrogado.

(10) Nos termos do Enunciado PGF n.° 142, a contagem da vigéncia dos contratos administrativos
deve observar o sistema data a data. Ex: vigéncia de 12 de maio de 2017 a 12 de maio de 2018.
Ademais, os instrumentos de contrato devem indicar como inicio da vigéncia do ajuste a data de sua
assinatura ou outra data expressamente apontada, ainda que anterior ou posterior a publicag¢@o, sem
que se condicione o inicio de sua vigéncia a publicacdo do extrato de que trata o art. 61, paragrafo
unico da lei n° 8.666/93.

(11) Uma das condi¢des para a prorrogacao do contrato consiste na regular e satisfatoria prestagio
do servico pelo contratado (Anexo IX, item 3, "b", da Instru¢do Normativa SEGES n.° 05, de
26/05/2017).

(12) Para fins do disposto no art. 3° do Decreto n® 8.540/2015,deve ser demonstrada a
essencialidade e o interesse publico da contratagao.

(13) Na hipotese de contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade, compete a Administragdo
verificar e atestar, por ocasido da prorrogacdo, se as circunstincias ¢ o fundamento utilizados se
mantém.

(14) Cumpre ao Gestor realizar uma analise entre os pregos contratados e aqueles praticados no
mercado de modo a concluir que a continuidade da contrata¢ao se afigura mais vantajosa do que a
realizacdo de uma nova licitagdo. Para tanto, ¢ possivel negociacdo com o contratado a fim de
adequar os valores estipulados no contrato aqueles apontados pela pesquisa de mercado. Vale
lembrar que, nos contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, cumpridas as condi¢des do
item 7 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, a vantajosidade é presumida, ficando dispensada
a realizagdo da pesquisa. No mesmo sentido, nos contratos sem dedica¢do exclusiva de méo de obra,
¢ possivel dispensar a realizagdo da pesquisa de mercado, desde que observado o disposto no item 1
da Orientacdo Normativa AGU n° 60, de 29/05/2020. Por fim, relevante destacar que conforme art.
12, paragrafo inico, da IN SEGES/MP n.° 73/2020: Permanecem regidos pela Instrugdo Normativa
n°® 5, de 2014, todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada
em vigor desta norma, incluindo contratagdes e eventuais renovagdes ou prorrogagdes de vigéncias
respectivas.

(15) Nao sera possivel a renovagdo contratual dos servigos de vigilancia e limpeza que possuam
custos em desacordo com os pregos maximos estabelecidos pela SEGES/ME. Se presentes
necessidades excepcionais que representem custos adicionais,deve a Administragdojustifica-las e

demonstrar que, ao descontar esses custos adicionais, o valor proposto permanece dentro do valor
limite estabelecido (Conforme Art. 2° da Portaria n.° 21.262, de 23/09/2020, e Brasil. Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo. Prestagido
de servigos de limpeza, asseio e conservagdo / Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo,
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo. — Brasilia: SLTI, 2014. (Caderno de Logistica;
Contratagdes publicas sustentaveis), P. 36 e 132/133. Disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/servicos_limpeza.pdf

(16) A ressalva de repactuagdo somente pode ser incluida no termo aditivo se houver expresso
pedido da contratada, antes da formalizagcdo do documento, sob pena de preclusdo logica do direito
de repactuar. Nesse sentido o Art. 57 da IN n.° 05, de 26/05/2017 e Parecer AGU JT-02/2008.

(17) Por forga do disposto no art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/93, constitui obrigacdo do contratado



manter, durante todo o curso do contrato, as condigdes de qualificacdo e habilitagdo juridicas
originalmente assumidas quando da celebragdo do ajuste. A Instrugdo Normativa SEGES/MP n.°
03/2010 estabelece, em seu art. 31, algumas providéncias a serem adotadas pelo Gestor ao constatar
irregularidades relacionadas as condig¢des de habilitagdo do contratado.

(18) A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar é sang@o prevista no art. 87, IV, da Lei n°
8.666/93 e impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar
contratos com todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A suspensdo temporaria, prevista no Art. 87, 111, da
Lei n.° 8.666/93 impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar
contratos, no ambito do orgdo ou entidade responsavel pela aplicagdo da sanc¢do. Por fim, o
impedimento de licitar ¢ contratar previsto no Art. 7° da Lei n.° 10.520/2002 impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos no ambito interno do ente
federativo que aplicar a sangdo (Art. 34, §§1°, 2° e 3° da Instrugdo Normativa SEGES 03, de
26/04/2018).

(19) O preco pago pela Administragdo durante o primeiro periodo do contrato, ndo raro, compreende
custos que, uma vez amortizados, ndo devem ser novamente transferidos para o 6rgdo ou entidade
contratante. Esses valores, a que se convencionou denominar de custos fixos ndo renovaveis, devem
ser suprimidos da planilha de custos e formagdo de pregos, a fim de se evitar o enriquecimento sem
causa do contratado. Exemplo de custo fixo ndo renovavel ¢ o chamado Aviso Prévio Trabalhado,
valor que deve ser excluido da planilha de custos a partir do segundo ano de vigéncia contratual,
observada a Nota Técnica n® 652/2017 — MP (Disponivel em https://www.gov.br/compras/pt-

br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/notasei-652-2017.pdf). (item 9 do Anexo IX
da IN SEGES n° 5/2017).

(20) O Art. 65, §5°, da Lei n° 8.666/93 determina a revisdo do contrato na hipotese de quaisquer
tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como asuperveniéncia de
disposigoes legais,quando ocorridas ap6s a data da apresentagdo da proposta, de comprovada
repercussao nos precos contratados. Exemplos sdo a Lei 13.467/2017, de 13/07/2017, bem como da
Lei n® 13.932, de 11/12/2019, devendo a Administragdo promover a revisdo dos custos da planilha,
bem como providenciar a restituicdo dos valores ao Erario caso tenha sido indevidamente pagos.

(21) Consoante se extrai de diversos dispositivos legais (e.g. arts. 7°, § 2°, 111, 14 e 38, caput, da Lei
n® 8.666/93, e art. 60 da Lei n® 4.320/1964), ¢ vedado a Administracdo assumir obrigagdo financeira
sem a correspondente previsdo or¢amentdria. Em fung@o desse principio de responsabilidade fiscal, o
art. 55, V, da Lei n° 8.666/93 exige que o crédito pelo qual correra a despesa conste de forma
expressa como cldusula no respectivo instrumento contratual. Importante destacar, nos termos da
Orientagdo Normativa AGU n°® 35/2011, que se a vigéncia ultrapassar o exercicio, “a indicagdo do
crédito orcamentario e do respectivo empenho para atender a despesa relativa ao exercicio futuro
podera ser formalizada por apostilamento”.

(22) A minuta de termo aditivodeve conterclausulas que tratem sobre: o objeto da contratagéo,
para que se verifique a relagdo do aditivo com o objeto contratual original; o prazo de vigéncia da
prorrogagdo, limitado, a cada prorrogagdo, ao prazo de vigéncia inicial e ao periodo total de 60
meses (art. 57, I, da Lei n® 8.666/93); o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e
transparéncia; a indica¢do do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no exercicio
em curso, bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro,
com a declaragdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-30 os créditos e
empenhos para sua cobertura (art. 30, §1°, do Decreto n°® 93.872/86 c/c item 10 do anexo IX da IN
SEGES/MP n°® 05/2017); a ressalva quanto ao direito a futura repactuagao, caso tenha sido solicitada
pela contratada (nos contratos com dedicag@o exclusiva de mao de obra); a ratificagdo das cldusulas
contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo; local, data e assinatura das partes e¢ testemunhas. Fica
recomendada a utilizagdo da minuta da AGU, disponivel no link: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/8666e10520/termos-aditivos.

(23) Caso a contratagdo tenha sido condicionada a prestagdo de garantia, cumpre ao Gestor exigir do
contratado sua renovagao, para salvaguardar a Administracdo durante o periodo pelo qual o contrato
sera prorrogado.

(24) A luz do principio da motivagio dos atos administrativos e por forca do art. 57, §2°, da Lei n°
8.666/93, toda prorrogacdo de prazo de vigéncia deve ser motivada por escrito, ou seja, as razdes
que justificam a decis@o de prorrogar o ajuste devem ser expressamente declaradas no processo.
Além disso, o mesmo dispositivo exige que a prorrogacdo (e, indiretamente, a decisdo de nio realizar
nova licitagdo) seja expressamente autorizada pela autoridade competente.

(25) A autoridade deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou
ndo atividade de custeio — e declarar expressamente nos autos ou providenciar a juntada da
autorizacdo do Ministro da pasta ou respectivo ato de delegagdo. Essa diligéncia podera ser
providenciada em qualquer fase do processo, desde que antes da assinatura do termo aditivo,
podendo a autorizacdo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio,
por meio eletrénico com assinatura digital ou outro meio idéneo que registre a manifestacdo
expressa da autoridade competente.




(26) Cada Unidade de Administracdo de Servigos Gerais - UASG devera elaborar anualmente o
respectivo PAC, contendo todos os itens que pretende contratar no exercicio subsequente,
observados os prazos previstos na Instru¢do Normativa n.° 01, de 10/01/2019.

(27) Anualmente, o Ministério da Economia tem editado portarias suspendendo determinadas
contratagdes. Devera, a Administragdo, a luz do normativo vigente, verificar se a contratagdo do
objeto escolhido encontra-se suspensa ou vedada (aquisicdo e locacdo de imoveis; aquisicdo de
veiculos de representagdo ¢ de servigos comuns; locagdo de veiculos; locagdo de maquinas e
equipamentos; fornecimento de jornais e revistas em meio impresso; € servigos de ascensorista).

(28) A prorrogagdo, como nova contratagdo, somente pode ocorrer nas hipdteses em que os valores
totais da execugdo e da prorrogacdo continuem adequadas a modalidade licitatéria inicialmente
escolhida (Acordao TCU n° 1.705/2003 — Plenario) — essa hipdtese so6 se aplica para os casos em que
ndo foi utilizada a modalidade pregao.

(29) Campo livre para que o servidor responsavel pelo preenchimento do formulério instrutdrio
possa apresentar as observagdes que considerar pertinentes.

ANEXO II - ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se a hipotese analisada pelo PARECER
REFERENCIAL n. 00001/2023/APOIO/PFFURG/PGF/AGU, cujas recomendagdes foram integralmente atendidas. Fica, assim,
dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal junto a Universidade Federal do Rio Grande,
nos termos da Portaria PGF/AGU n°® 262,de 05/05/2017 e Orientagdo Normativa n° 55, da Advocacia Geral da Unido.

Rio Grande, [dia més e ano].

Identificagdo e assinatura

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00806000249202344 ¢ da chave de acesso f40e5944

el ]
E h‘ LT
Documento assinado eletronicamente por ANAf TERESINHA MENDONCA DE OLIVEIRA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1261853230 e chave de acesso f40e5944 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): ANAI TERESINHA MENDONCA DE OLIVEIRA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
24-08-2023 14:02. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE DE UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS CONSULTIVOS - CPUC

PARECER n. 00008/2020/CPUC/PGF/AGU

NUP: 00407.000482/2020-87
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Instrucoes para utilizacio deste modelo de Parecer Referencial:

Os modelos desenvolvidos pela Camara Permanente de Uniformizagdo Consultiva — CPUC visam uniformizar as manifestagdes
exaradas sobre a matéria pelos diversos o6rgaos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, permitindo celeridade e padronizagdo na
atuacdo do membro da AGU, além de conferir maior seguranga juridica aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal
Indireta, enquanto destinatarios dos pronunciamentos juridicos.

A presente manifestagdo referencial foi elaborada com fundamento na ON AGU n° 55 e Portaria PGF n.° 262/2017, como medida de

eficiéncia e celeridade na andlise de processos que envolvem mera verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

O objetivo ¢ garantir seguranga juridica aos entes e Orgdos assessorados e, a0 mesmo tempo, otimizar e racionalizar o trabalho,
viabilizando maior dedicacdo ao enfrentamento de questdes complexas, com atuagdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que
demandam uma atuag@o qualificada.

O Procurador devera avaliar as peculiaridades do ente ou 6rgdo assessorado, o volume de processos da unidade e decidir sobre a
oportunidade e conveniéncia de sua utilizacao.

Recomenda-se uma preparagdo dos entes e o6rgdos assessorados, para que compreendam previamente todos os itens do parecer
referencial, bem como um acompanhamento periédico quanto aos impactos de sua utilizagdo, seja quanto aos ganhos de eficiéncia e
celeridade, seja para a complementacdo das orientagdes voltadas ao aprimoramento da atuagdo dos setores envolvidos.

O presente modelo de parecer segue acompanhado de um check list, modelo de atestado de conformidade do caso concreto com o
parecer referencial e modelo de minuta de termo aditivo, todos sob a forma de anexos, com vistas a auxiliar os entes e 6rgdos
assessorados quanto ao seu integral atendimento.

Para a utilizagdo do presente parecer, deverao ser observadas, ainda, as seguintes orientagdes:

a) As Notas Explicativas (sempre destacadas em outra cor de fundo) deverdo ser suprimidas, inclusive este topico introdutdrio, ao
finalizar o parecer;

b) O texto redigido na cor preta correspondente a estrutura permanente do parecer, ao passo que O texto escrito na
cor vermelha demanda a avaliagdo e adaptagao pelo Procurador, diante das peculiaridades do caso concreto em exame.

EMENTA: Contrato de prestacdo de servigos continuados. Termo aditivo. Prorrogagdo de vigéncia com
fundamento no Art. 57, II, da Lei 8.666/93 ou no Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93. Recomendacio para adoc¢io do
presente parecer como Parecer Referencial, na forma da Orientagdo Normativa AGU n.° 55, de 23/05/2014 ¢
Portaria PGF n° 262, de 05/05/2017, nos casos de auséncia de duvidas juridicas.

I-DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de maio de 2014, autoriza a
adocdo de manifestagdo juridica referencial, dispensando-se a analise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas
idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:
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I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo.

II - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; ¢ b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Com o fim de disciplinar a “elaboragdo e a divulgacdo de manifestagdo juridica referencial pelos orgdos de execucdo
da Procuradoria-Geral Federal no desempenho das atividades de consultoria juridica”, a PGF editou a Portaria n® 262, de
05/05/2017.

Nos termos do Art. 1°, paragrafo tinico, da aludida Portaria, "considera-se manifestagdo juridica referencial aquela
que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrventes, dispensando a obrigatoriedade legal de
elaboragado de parecer individualizado para os respectivos casos concretos".

A manifestagdo juridica referencial constitui-se, portanto, em medida adequada a orientar a Administragdo e capaz de
conferir seguranca juridica a sua atuagdo, prescindindo, no entanto, da analise individualizada desses processos pelo orgio de
consultoria juridica, salvo a existéncia de duvida juridica.

Trata-se de importante ferramenta destinada a otimizagdo e racionalizag¢@o do trabalho, viabilizando maior dedicagao
ao enfrentamento de questdes complexas, com atuacdo prioritaria, estratégicas e especializadas, que demandam uma atuacdo
qualificada.

Relevante destacar a necessidade de observancia aos requisitos estabelecidos pela Portaria n® 262, de 05/05/2017 para
a elaboragdo de manifestacao juridica referencial:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestacao juridica referencial:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuagdo do o6rgdo consultivo oua celeridade dos servigos
administrativos e

IT - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

()

Nesse contexto, a analise dos termos aditivos de prorrogacdo de contratos de servigos continuados, com fundamento
no Art. 57, II, da Lei 8.666/93, representa grande volume de processos e ostenta aspecto de simples conferéncia de documentos e
prazos, sem questdes juridicas relevantes a serem dirimidas, enquadrando-se nas hipoteses autorizadas pela ON AGU n° 55, de
23/05/2014, e pela Portaria PGF n°® 262, de 05/05/2017.

O presente Parecer Referencial aplica-se as hipoteses de prorrogagdo do prazo de vigéncia em contratos cujo objeto
seja a prestacao de servico continuo, de acordo com o Art. 57, II da Lei 8.666/93 ou, ainda, as hipéteses de prorrogacdes de vigéncia
pelo prazo adicional de até 12 (meses), com permissivo no Art. 57, II, §4°, da Lei 8.666/93, observados neste ultimo caso os requisitos
especificos para tanto.

O orgdo assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto adequa-se as hipoteses deste referencial,
estando, nos termos do Art. 3°, §2°, da Portaria PGF/AGU n°® 262, de 05/05/2017. Além disso, devem ser utilizados o modelo de
minuta de termo aditivo e Check List que seguem anexos ao ao presente parecer.

Registre-se que a Administragdo podera, a qualquer tempo, provocar a atuacdo do 6rgdo de consultoria nas duvidas

juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta espécie, bem como para atualizacdo do presente parecer.

II - DA FUNDAMENTACAO
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2. 1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos é prévia, consoante art.
38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93. Dessa maneira, ndo ha determinag@o legal a impor a fiscalizag@o posterior de cumprimento de
recomendacgdes feitas pela unidade juridico-consultiva nos termos do que inclusive recomenda a orientacdo de Boa Pratica Consultiva
- BPC n° 05. Além do mais, na eventualidade de o administrador nao atender as orientacdes do Orgﬁo Consultivo, passa a assumir,
inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica
Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n°® 01, de 2 de dezembro
de 2016)

Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.

2.2. AUTORIZACAO DO DECRETO N° 10.193, DE 27/12/2019, E MANIFESTACAO SOBRE A
ESSENCIALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DA RENOVACAO DA PRESENTE CONTRATACAO

Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido que cita a doutrina de Marcal Justen Filho, a disciplina do
Art. 57, 11, da Lei 8.666/93, assim como aquela prevista no Art. 57, §4°, do mesmo diploma, ndo consistem propriamente em
prorrogagdo de prazo, mas em uma renovagdo contratual, ou seja, caracteriza-se como nova contratagdo (Acérddo TCU 1.827/2008 —
Plenario, Acordao TCU 522/2013 - Plenario).

Tratando-se de despesa corrente, ¢ preciso, observar a regra contida no artigo 3° do Decreto n.° 10.193/2019, no
sentido de que a celebragdo de novos contratos administrativos, relativos a atividades de custeio, serdo autorizadas em ato do Ministro
de Estado que podera delegar a autorizagdo aos dirigentes maximos das entidades vinculadas.

Logo, antes de prosseguir com a renovagdo contratual, a autoridade deve certificar-se sobre a natureza da atividade a
ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio — e declarar expressamente a existéncia de autorizagdo do Ministro da pasta ou
respectivo ato de delegagdo, mediante indicag@o do ato, ou providenciar a juntada documento nos autos.

Essa diligéncia podera ser providenciada em qualquer fase do processo, desde que antes da assinatura do termo
aditivo, podendo a autorizacdo ser concedida por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletrénico com
assinatura digital ou outro meio idoneo que registre a manifestagdo expressa da autoridade competente.

A Administracdo deve, portanto, se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizagio de sua
celebracao.

Devera ser atestado nos autos, também, que a presente contratagdo estd contemplada no Plano Anual de Contratagdes
da entidade, em atendimento a Instrugdo Normativa n® 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

Deve, outrossim, ser demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratagéo, para os fins do previsto no art.
3° do Decreto n° 8.540/2015.

Nota Explicativa: O trecho abaixo aplica-se exclusivamente aos 6rgaos da Administragdo Federal no ambito do Distrito Federal e
entorno.
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Caso se trate de licitagdo para contratar sistema de transporte de servidores, empregados e colaboradores a servigo dos
orgaos da Administracdo Federal no ambito do Distrito Federal e entorno, devera ser observado o disposto na Portaria n® 6, de 15 de
janeiro de 2018, do entdo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo. O ato atribui exclusividade a Central de Compras
para realizar procedimentos licitatérios visando a contratacdo dos referidos servigos, ressalvando as necessidades de transporte
relacionadas ao desenvolvimento das atividades finalisticas, institucionais ou de representacdo e aos transportes aéreo, fluvial e
maritimo.

Por fim, importante lembrar que, anualmente, o Ministério da Economia tem editado portarias suspendendo
determinadas contrata¢des. Devera, a Administragdo, a luz do normativo vigente, verificar se a contratacdo do objeto escolhido
encontra-se suspensa ou vedada (aquisi¢do e locacdo de imoveis; aquisicdo de veiculos de representacéo e de servigos comuns; locagio
de veiculos; locacao de maquinas e equipamentos; fornecimento de jornais e revistas em meio impresso; e servicos de ascensorista).

2.3. REQUISITOS DA PRORROGACAO
Quanto aos requisitos da prorrogagao dos contratos, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:

a) caracterizag@o do servi¢o como continuo (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

b) previsdo da prorrogagdo no edital ou no contrato; (Parecer n°® 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17/04/2019 ,
aprovado pelo Despacho do Advogado-Geral da Unido n° 292, de 03/06/2019)

¢) manifestacdo do interesse da contratada na prorrogagio (item 3, e, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);
d) analise prévia da consultoria juridica do orgao (art. 38, paragrafo inico, da Lei n°® 8.666/1993);

e) inexisténcia de solu¢do de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogacdo dentro do prazo de vigéncia
contratual (Orientacdo Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009);

f) elaboracdo de relatdrio sobre a regularidade da execugao contratual (item 3, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017);

g) interesse motivado da Administracdo na continuidade da execug@o dos servigos (item 3, ¢, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017);

h) manifestagdo sobre a vantajosidade da contratacdo, acompanhada da metodologia adotada, € compatibilidade com
os pregos maximos fixados pela SEGES/MP, quando existirem (itens 3, d, 4, 7, 8 ¢ 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

i) manutencdo das condigdes exigidas na habilitagdo (art. 55, XIII, da Lei n°® 8.666/1993);

j) inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaracdo de inidoneidade da empresa ou proibi¢do de contratar com a
Administracao Publica (item 11, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);

k) verificacdo da existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos (item 9 do anexo IX da
IN SEGES/MP n° 05/2017);

1) juntada do mapa de riscos relativo a gestdo contratual atualizado de acordo com o modelo do anexo IV (art. 26, §1°,
IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017);

m) no caso de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, juntada do mapa de riscos relativo a
gestdo contratual atualizado de acordo com o modelo do anexo IV (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017), com a indica¢do
obrigatdria do tratamento do risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento de FGTS (art. 18,
§1°, da IN SEGES/MP n° 05/2017);

n) efetiva disponibilidade orcamentaria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017);
0) claborag@o da minuta do termo aditivo (modelo anexo ao presente parecer);

p) renovacgdo da garantia contratual com a atualiza¢@o necessaria (art. 55, VI, e art. 56, § 4°, da Lei n° 8.666/1993 c/c
subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n° 05/2017);

q) autorizagdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n°® 8.666/1993);

r) autorizacgao pelo Ministro da pasta ou respectivo ato de delegacgdo, nos termos do Decreto 10.193/2019;

s) Na hipdtese de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a manutengdo da circunstincia que
permitiu a contratagdo direta;

t) Na hipotese de prorrogacdo excepcional com fundamento no Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93, justificativa especifica
no sentido de que a auséncia do servigo podera causar prejuizos ao bom funcionamento do 6rgdo ou entidade contratante, constituindo-
se na Unica alternativa possivel para evitar a solugdo de continuidade na prestacdo dos servigos ¢ autorizagdo da autoridade superior
aquela responsavel pela assinatura do termo aditivo;

u) adequagdo dos valores totais da execugdo e da prorrogagdo a modalidade licitatdria inicialmente escolhida (Acérdao
TCU n° 1.705/2003 — Plenario) — essa hipotese s6 se aplica para os casos em que nao foi utilizada a modalidade pregio;
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x) publicidade na imprensa oficial (art. 61, paragrafo tinico, da Lei n® 8.666/1993).
2.3.1. Caracterizacdo do servico como continuo

Em atendimento ao item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, a autoridade devera certificar nos autos a
natureza continua dos servigos contratados, cuja defini¢do deve observar o Art. 15 da IN SEGES/MP n° 05/2017.

Vale dizer que, para caracterizagdo do servigo de natureza continua, ¢ imperativo considerar tanto as caracteristicas e
particularidades da demanda do orgdo assessorado, como a efetiva necessidade do servico para a realizagdo de suas atividades
essenciais.

2.3.3. Previsdo da prorrogacdo no edital ou no contrato.

A prorrogacdo com base no inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, depende de expressa previsdo no ato
convocatorio ou no contrato.

Isso porque a possibilidade de prorrogagéo ¢ fator que pode influenciar no interesse e na decisdo dos competidores
quanto a participagdo no certame, entende-se que a sua previsdo expressa no edital (ou no contrato que o integra como anexo) €
requisito condicionante da prorrogacdo contratual, em especial para guardar observancia ao principio da vinculagdo ao edital e
por consequéncia os principios da publicidade, da competigdo e outros.

Nesse sentido, importante destacar que esse entendimento foi objeto de uniformizagao pelo Advogado-Geral da Unido,
que aprovou o Parecer n° 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de 17 de abril de 2019 (Despacho do Advogado-Geral da Unido n°® 292, de 03
de junho de 2019).

2.3.4. Da autorizacdo para a prorrogacdo contratual

A prorrogacdo contratual estd condicionada a autorizacdo do gestor, que deve ser formalizada mediante manifestagao
escrita, para atender as disposi¢des do art. 57, §2° da Lei n° 8.666/93, cuja juntada aos autos deve ser providenciada antes da
assinatura do termo aditivo.

2.3.5. Anuéncia da contratada

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢ importante haver concordéancia prévia da
Contratada com a referida prorrogagdo, bem como com os seus termos (Item 3, e, do Anexo IX, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

Recomenda-se, entdo, em atendimento a determinagdo da IN SEGES/MP n° 05/2017, que essa anuéncia conste dos
autos previamente, também como medida capaz de viabilizar eventual responsabilizagdo da contratada por prejuizos causados caso
ndo confirme seu interesse posteriormente, a época da celebragdo da avenga.

2.3.6. Inexisténcia de solucdo da continuidade

A manutengdo de continuidade na relagdo contratual torna obrigatdéria a assinatura do termo aditivo dentro do
prazo de vigéncia do contrato, nos termos da ON AGU n° 03/2009. Dito de outro modo, a existéncia do contrato depende da
celebragdo do termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia.

Desta feita, devera ser atestado nos autos que todos os eventuais aditivos precedentes foram assinados antes da data de
encerramento de suas respectivas vigéncias, de forma a dar integral cumprimento a ON AGU n° 03/2009.

Por oportuno, destaca-se que o termo aditivo de prorrogagdo de vigéncia deve observar a contagem pelo sistema data a
data, sob pena de ndo mais ser juridicamente possivel a sua dilacdo por extingdo do ajuste (art. 54, caput, da Lei n° 8.666/93, art. 132
do Coédigo Civil e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 69/2014). Eis o esclarecimento do Parecer n° 06/2014/CPLC/DEPCONSU
/PGF/AGU:
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21. Por exemplo, se a vigéncia de 12 meses de um contrato administrativo iniciou em 31.05.2012, o seu termo
final (dies ad quem) serd 31.05.2013, podendo ser prorrogado até esta data, e assim sucessivamente, ou seja,
31.05.2014, 31.05.2015, 31.05.2016, até completar 60 meses, em 31.05.2017.

[...]

22. Destarte, reafirmamos a orientacdo expedida pelo Parecer n° 345/PGF/RMP/2010 que recomenda a
contagem data-a-data, destacando ndo haver qualquer prejuizo a coincidéncia do ultimo dia do prazo de
vigéncia do contrato original, com o primeiro dia de vigéncia do termo aditivo de prorrogacio
subsequente (grifos nossos).

2.3.7. Observincia do prazo total de 60 (sessenta) meses

Levando-se em conta, ainda, o que dispde o artigo 57, II da Lei n°® 8.666, de 1993, ¢ em conformidade com a previsao
contratual, a prorrogagdo podera ser realizada desde que sua duragdo total ndo ultrapasse 60 (sessenta) meses.

Desta feita, devera a ser atestado nos autos que a avenga observa o limite de 60 (sessenta) meses e, portanto, nao
encerrou suas possibilidades de prorrogacdes.

2.3.8. Escoamento do prazo total de vigéncia de sessenta meses e excepcionalidade da prorrogagdo

Nas hipoteses em que tenha transcorrido o prazo previsto no Art. 57, inciso II, da Lei 8666/1993, ¢ ainda possivel a
prorrogacdo excepcional do contrato, em até 12 meses, conforme Art. 57, §4° da Lei 8666/93, sendo vejamos:

Art. 57 (...)

§4° Em carater excepcional, devidamente justificado ¢ mediante autorizagio da autoridade superior, o prazo de

que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.
A mesma previsao esta contida no Anexo IX, item 6, da IN SEGES/MP n° 05/2017.

Vé-se que a aplicagdo do dispositivo acima registrado somente se dard em casos excepcionais — fato imprevisivel,
alheio a vontade da Administragdo, que inviabiliza nova contratagdo por meio de licitacdo -, garantindo a manutengdo de servigos
continuos além dos 60 (sessenta) meses.

Em primeiro lugar, portanto, caso a prorrogacdo se fundamente no Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93, devera ser
apresentada pela Administragdo justificativa para ndo realizagdo de licitagdo dentro do limite de 60 (sessenta) meses.

Outrossim, a situagdo excepcional devera ser justificada nos autos e somente podera ser invocada nos casos em que a
auséncia do servigo causar prejuizos consideraveis ao bom funcionamento do 6rgdo ou entidade contratante, constituindo-se na tnica
alternativa possivel para evitar a solu¢do de continuidade na prestacdo dos servigos. Ademais, deve limitar-se ao tempo necessario a
celebragdo de um novo contrato, adstrito ao prazo maximo de 12 (doze) meses previsto no §4° do art. 57 da Lei n® 8.666/1993. Nesse
contexto, recomenda-se inclusive que o termo aditivo a ser celebrado contemple a possibilidade de extingdo antecipada do ajuste, sem
a necessidade de pagamento de indenizagdo ao contratado, no caso de o novo ajuste ser assinado antes do prazo inicialmente
estimado.

Como se verifica a partir da leitura do §4° do Art. 57 da Lei 8666/1993, transcrito acima, devera haver, ainda, a
juntada aos autos de autorizagdo da autoridade superior a competente para a celebragdo do termo aditivo excepcional.

Destaque-se, por fim, que a prorrogagao prevista no Art. 57, §4° da Lei 8.666/93 pode ocorrer, inclusive, nas hipoteses
de mau planejamento, desidia ou ma-gestao, porém deve-se promover a apuracao para a responsabilizagdo de quem lhe deu causa.

Essas s@o as orientagdes da Procuradoria-Geral Federal, manifestada em carater vinculante aos 6rgdos de execucdo,
consoante se extrai da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n.° 114/2016:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 114/2016

DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SERVICO CONTINUADO
PRORROGACAO EXCEPCIONAL. FALTA DE PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO.
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L. Prorrogacao excepcional de contrato administrativo de servigo continuado, nos termos do art. 57, §4°, da lei
8.666/1993, s6 admissivel quando a auséncia do servigo acarretar prejuizos consideraveis ao bom
funcionamento do 6rgdo ou da entidade contratante;

II. Admissivel prorrogacdo excepcional nos casos em que a auséncia de um novo contrato resultar de falta de
planejamento, de desidia ou de ma gestdo, situacéio na qual a autoridade superior aquela competente para assinar
o contrato devera determinar a apuragdo para a responsabilizagdo de quem lhe deu causa;

III. Tempo da prorrogacdo excepcional devera ser estimado pela administracdo como necessario para
providenciar um novo contrato, limitado aos 12 (doze) meses previstos no 42 do art. 57 da lei n° 8.666/1993;

IV. Termo aditivo de prorrogagdo excepcional deve consignar possibilidade de extingdo antecipada do ajuste no
caso de novo contrato ser assinado antes do tempo estimado.

2.3.9. Relatorio da fiscalizacdo

A Administracdo deve instruir o processo de prorrogacdo de vigéncia com relatorio sobre a execugdo do contrato,
demonstrando a regularidade dos servicos prestados, de acordo com a exigéncia do item 3, b, do anexo IX da IN n. 05/207/SEGES,
nos contratos celebrados sob a vigéncia desta instrugdo normativa.

No caso de servigos prestados com dedicagdo exclusiva de mio de obra, o relatorio devera pronunciar-se sobre a
ocorréncia de eventual descumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, para fins de avaliacdo pelo gestor da
conveniéncia e oportunidade da renovagdo contratual. Caso tenham ocorrido eventos relevantes a gestdo contratual, o mapa de riscos
devera ser devidamente atualizado pelos servidores responsaveis pela fiscalizagdo (art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

Além disso, oportuno destacar que identificada inadimpléncia para com obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e de
recolhimento do FGTS, os créditos da contratada deverdo ser retidos e adotadas as providéncias para operacionalizagdo do pagamento
direto das verbas devidas aos empregados na forma dos §2°, art. 8°, do Decreto n. 9.507/2018.

A Administragdo deve atentar, ainda, para a possibilidade de retengdo dos créditos conforme autorizagio constante do
termo de referéncia e contrato e pelos arts. 80, IV, e 86, §3°, da Lei n°® 8.666/1993 c/c art. 66 da IN SEGES/MP n° 05/2017.

2.3.10. Da vantajosidade da contratagio

A Administragdo deve juntar manifestagdo técnica conclusiva atestando a vantajosidade da prorrogacdo, com
indicacao da metodologia utilizada para verificagdo dos custos e condi¢cdes mais vantajosas.

De se lembrar que a avaliagdo da vantajosidade possui aspectos técnicos e econdmicos. Além disso, a vantajosidade
econOmica nao se traduz no simples valor monetario da contratagdo comparado com o dos orcamentos obtidos, pois existe todo um
custo administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato e a seleg¢do e celebragdo de um outro.

Ademais, nos casos em que for feita a prorrogacdo com a ressalva de repactuagdo, considera-se que a analise da
vantajosidade deve levar em conta a estimativa do aumento de pregos que futuramente sera aplicado ao contrato. Neste caso, &
necessario cuidado redobrado da autoridade em sua declaragdo e analise, uma vez que ainda nao dispde dos pregos finais que serdo
aplicados pela contratada.

Uma boa solugdo seria verificar se os or¢amentos eventualmente pesquisados no mercado ja levam em conta as
convengdes coletivas e dissidios coletivos que serdo motivo para a repactuacao contratual ou se foram feitos com base em dissidios
anteriores e se ja ha convengdo negociada, mas ainda nao registrada.

Importante destacar que a ressalva de repactuacdo somente pode ser incluida no termo aditivo se houver expresso
pedido da contratada, sob pena de preclusdo logica do direito de repactuar. Nesse sentido o art. 57 da IN n.° 05, de 26/05/2017 e
Parecer AGU JT-02/2008.

A Administracdo deve, ainda, certificar o integral cumprimento da IN n° 05/2014/SLTI, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacio de pesquisa de precos (art. 57, II, da Lei n° 8.666/1993 c/c itens 3,d, 4, 7, 8 e 11, a,
do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017), devendo juntar aos autos uma analise técnica que considere criticamente os pregos
coletados com a desconsideragdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 2°, §§ 2° 4° e 5° da IN SLTI/MP n°
5/2014).
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Se, por alguma razdo, for tecnicamente inviavel a ado¢do dos dois pardmetros preferenciais (Painel de Precos e
pesquisa em contratagdes publicas similares), devera ser trazida aos autos justificativa para o nao atendimento da orientacio,
observada a Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018, segundo a qual:

IT - Deve o gestor ficar atento aos casos nos quais a utilizagdo dos parametros previstos nos incisos I e II do
artigo 2° da IN n° 05/2014-SLTI/MP se mostre ineficaz, situagdes essas em que as orientagdes do TCU para o
uso do conceito de “cesta de pregos aceitaveis” devem prevalecer, ou seja, a pesquisa de pregos deve ser feita em
variadas fontes, tais como: contratagdes com entes publicos, pesquisa com fornecedores, bancos de precos,
tabelas de fabricantes, sites especializados, entre outros, sempre buscando o prego de mercado do que se deseja
adquirir;

Sdo ainda admissiveis as seguintes formas de comprovagdo da vantajosidade:

A) Dispensa de pesquisa de precos em servigos sem dedicacio exclusiva de mao de obra

A Administragdo deve juntar manifestagdo técnica explicitando as razdes porque esta dispensando a realizacdo de
pesquisa de precos para fins de aferi¢do da vantajosidade da contratagdo. Outrossim, independentemente da realizagdo ou nao de
pesquisa, deve haver a juntada de manifestagdo conclusiva sobre a permanéncia da vantajosidade da contratagdo, sob pena de restar
invidvel a prorrogacao (art. 57, II, da Lei n°® 8.666/1993).

Realmente, para contratagdes de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de méo de obra, a pesquisa de pregos
restard dispensada se cumpridas as condi¢des do item V da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018 ¢ Acoérdao TCU n°
1.214/2013 - Plenario.

Nessa situago, oportuno destacar o Parecer 04/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, que apreciou a matéria e, em tais
casos, concluiu pela possibilidade de dispensa da pesquisa de pregos, quando da renovacdo de vigéncia contratual. Atentamos, apenas,
a ressalva final do item V da Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018, cujo teor segue abaixo em destaque:

V - A vantajosidade da prorrogagdo nos contratos de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mao de
obra estard assegurada quando houver previsdo contratual de indice de reajustamento de precos, 0 que nio
impede que o gestor, diante das especificidades do contrato firmado, da competitividade do certame, da
adequacio da pesquisa de precos que fundamentou o valor de referéncia da licitacdo, da realidade de
mercado, bem como da eventual ocorréncia de circunstincias atipicas no setor da contratacio, decida, de
maneira fundamentada, pela realizacio da pesquisa de precos.

B) Dispensa de pesquisa de precos em servigos com dedicacdo exclusiva de méo de obra

A Administracdo deve juntar manifestacdo técnica explicitando as razdes porque estd dispensando a realizagdo de
pesquisa de precos. Outrossim, independentemente da realizagdo ou ndo de pesquisa, deve haver a juntada de manifestagdo conclusiva
sobre a permanéncia da vantajosidade da contratagdo, sob pena de restar inviavel a prorrogagéo (art. 57, II, da Lei n® 8.666/1993).

Realmente, para contratagdes de servigos continuados com dedicac@o exclusiva de mao de obra, a pesquisa de pregos
restard dispensada se cumpridas as condi¢des do item 7 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017 (cf. ainda item IV da Conclusao
DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018 e Acorddo TCU n° 1.214/2013 - Plenario).

Nesse caso, o contrato deve prever indice para o reajustamento dos insumos diversos que compdem a planilha de
custos e formacao de precos. Entende-se que somente estara preenchido o requisito para a dispensa se os insumos diversos estiverem
sendo repactuados, historicamente, por indice de precos adequado. Nao sendo o caso, recomenda-se, a0 menos, a realizagdo de
pesquisa de precos a luz da IN n° 05/2014/SLT]I, para validagdo dos custos com insumos diversos que compdem a planilha, vez que os
demais custos estdo, naturalmente, vinculados a instrumento coletivo ou tarifas publicas.

Nesses casos, a Administragdo devera atestar o preenchimento dos requisitos previstos no item 7 do anexo IX da IN n°
05/2017-SEGES/MP, sendo possivel dispensar a realizagdo da pesquisa de mercado.
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C) Dispensa de pesquisa de pregos nos servigcos de vigildncia e limpeza

Na renovagdo de vigéncia de contratos de servigos de vigilancia e limpeza ndo serd possivel a prorrogacido dos
servigos que possuam custos em desacordo com os pregos maximos estabelecidos pela SEGES/MP.

Nesse sentido, a Administragdo deve juntar manifestagdo técnica demonstrando a compatibilidade dos pregos
contratados com os limites calculados pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (item 7, ¢, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017), sem a qual a prorrogacdo nao podera ser concretizada.

Se presentes necessidades excepcionais que representem custos adicionais, deve a Administracdo justifica-las e
demonstrar que, ao descontar esses custos adicionais, o valor proposto permanece dentro do valor limite estabelecido (art. 2°,
paragrafo unico, da Portaria n® 213, de 25 de setembro de 2017).

Por derradeiro, destaca-se que a conclusio quanto a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a
Administracao ¢ informagdo eminentemente técnica, nao afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade, motivo
porque deixara de ser examinada por este 6rgdo juridico.

2.3.11. Manutencio das condicoes de habilitacdo e auséncia de suspensdo/impedimento ou declaragio de
inidoneidade

Quanto a exigéncia de manutencdo das condi¢des de habilitacdo (arts. 29 e 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993), a
Administragdo deve juntar o extrato atualizado do SICAF, atentando para eventuais certiddes que estejam vencidas ou com prazo
proximo do vencimento, as quais deverdo ser apresentadas dentro de suas respectivas validades.

Além do SICAF, a Administragdo Publica deve juntar aos autos os extratos atualizados do Cadastro Informativo de
Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (disponivel
em https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), que contém em uma unica certiddo: as consultas referentes ao Sistema de Inidoneos do
TCU; ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS/Portal de Transparéncia; ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas- CNEP/Portal da Transparéncia; e ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do
CNJ (CNIA/CNJ).

A referida Consulta Consolidada de Pessoa Juridica visa atender aos principios de simplificagdo e racionalizagdo de
servicos publicos digitais (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, Lei n°® 13.726, de 8 de outubro
de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janeiro de 2016), razdo pela qual recomenda-se a sua utilizacao.

Em relagdo a ocorréncia de registro no CADIN, importante destacar que esta circunstancia ndo implica em
impossibilidade de renovagdo do contrato, no entanto, significa que a Administragdo deve "refinar consultas, de forma a comprovar a
capacidade e a presenga de impeditivos a continuidade do contrato" (Acoérdao TCU n° 1.134/2017 - Plenério).

No que tange a aferi¢do de irregularidades no SICAF e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (CEIS,
sistemas do TCU, CNEP e CNJ), trata-se, a0 menos em principio, de circunstancia que impossibilita a prorrogacao pretendida, salvo,
regularizagdo antes da celebra¢do do presente termo aditivo, adotando-se, para tanto, as medidas previstas no art. 31, da IN n°® 3, de 26
de abril de 2018.

Caso seja constatada, no SICAF, a existéncia de "Ocorréncias Impeditivas Indiretas", a Administragdo deve analisa-
las para fins de verificar, por meio do relatério de ocorréncias impeditivas indiretas ndo juntadas aos autos, se existe ou nao algum
impedimento a contratagdo.

Vale destacar que a Administragdo Publica ndo pode celebrar contratos com entidades sancionadas com a proibigao de
contratar com o Poder Publico, a suspensdo/impedimento em toda a Administracdo Publica Federal ou a declaragdo de inidoneidade
(art. 12 da Lei n°® 8.429/1992, art. 6°, I11, da Lei n° 10.522/2002, art. 7° da Lei n® 10.520/2001 e art. 87, III e IV, da Lei n° 8.666/1993).

Nao podera a Administragdo prorrogar o contrato se houver condenagdo da pessoa juridica ou do so6cio majoritario da
empresa em tela por ato de improbidade, consoante determina o art. 12 da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa - LIA),
quando tal condenagdo judicial alcangar os contratos vigentes, razdo pelo qual o CNIA/CNJ deve ser consultado tanto para a
contratada em tela, como em relagdo ao(s) socio(s) majoritario(s)respectivo(s), a fim de que seja aferida se ha alguma restricdo aos
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socio(s) majoritario(s) que atinja o contrato e impega a prorrogacao.
2.3.12. Custos ndo renovaveis e atualizacées da planilha de custos e formagdo de precos

De acordo com o item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, a Administragao tem por obrigagdo manifestar-se
sobre a existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos.

Pelo exposto, deve haver verificagdo especifica pela Administragio da presenga de custos ndo renovaveis a serem
suprimidos por meio de negociagdo com o contratado.

Adicionalmente, nos contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, na analise dos custos com aviso prévio, a
Administragdo devera estar atenta as orientagdoes da Nota Técnica n° 652/2017 - MP, que trata sobre o calculo das eventuais dedugdes a
serem feitas a cada ano de execug¢ao contratual.

Apos verificagdo técnica, sendo o caso, a Administracdo deve manifestar-se formalmente sobre a inexisténcia de
custos ndo renovaveis a serem suprimidos por meio de negociacdo com o contratado.

O Art. 65, §5°, da Lei n°® 8.666/93 determina a revisdo do contrato na hipotese de quaisquer tributos ou encargos legais
criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados.

Tais modificagdes provocam impacto automatico nos contratos. Exemplos recentes sdo a Lei 13.467/2017, de
13/07/2017 - que instituiu a reforma trabalhista - e a Lei n® 13.932, de 11/12/2019 - que extinguiu a contribui¢do social de 10% (dez
por cento) devida pelos empregadores em caso de dispensa sem justa causa.

Desta feita, a Administragdo deve cuidar para que a planilha de precos esteja sempre atualizada em relagdo a eventuais
modificagdes legais ou normativas capazes de reduzir os custos da contratag¢do, ajustando-a a nova realidade legal, bem como sejam
adotadas as providéncias para ressarcimento de eventuais valores pagos a maior.

2.3.13. Dos recursos orcamentdrios

Quanto a indicagdo de recursos orgamentarios, a Administragdo deve atestar a disponibilidade or¢amentéria para o
presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a parcela da despesa executada em exercicio futuro, serdo
indicados em termos aditivos ou apostilamentos futuros (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017).

Nesse ponto, destaque-se que em data anterior a prorrogacdo, devera haver a expedicdo da nota de empenho, com
indicag@o de seu nimero no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n°® 93.872/1986 ¢ ao item 10 do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017.

Se as despesas que amparam a agdo forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas rotineiras e
ordinarias, dispensa o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n. 101/200 (Orientagdo Normativa AGU n°
52/2014 e Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 01/2012).

Desta forma, a Administracdo deve informar a natureza das agdes pretendidas para, em seguida, manifestar se se trata
de situag@o que reclama ou ndo o cumprimento do art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n® 101/2000.

2.3.14. Providéncias complementares

Na hipétese de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, devera ser atestada a manutencdo da
circunstancia que permitiu a contratagdo direta, observadas as respectivas hipoteses legais de cabimento.

Compete ao gestor certificar-se das disposi¢des normativas e orientagdes do Compras Governamentais vigentes ao
tempo da prorrogag@o.

10 of 20 27/03/2020 19:50



https://sapiens.agu.gov.br/documento/400435294

Para os casos em que ndo foi utilizada a modalidade pregdo, a prorrogacdo somente sera possivel caso permaneca a
adequacao dos valores totais da execu¢do e da prorrogacdo a modalidade licitatoria inicialmente escolhida (Acérdao TCU n°
1.705/2003 — Plenario).

Nas hipoteses for exigida garantia contratual, bem como em que for necessaria sua complementagio para fazer face ao
valor atual da contratacdo, a Administracdo deve exigir a sua renovacao/reforco pela contratada, fazendo constar expressamente no
termo aditivo.

Por fim, devera ser providenciada a publicagdo do extrato de termo aditivo na imprensa oficial (Art. 61, paragrafo
unico da Lei 8.666/93).

2.4. DO TERMO ADITIVO
A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que tratem sobre:

a) o objeto da contratagdo, para que se verifique a relagdo do aditivo com o objeto contratual original;

b) o prazo de vigéncia da prorrogacdo, limitado, a cada prorrogagdo, ao prazo de vigéncia inicial e ao periodo total de
60 meses (art. 57, I1, da Lei n°® 8.666/93);

¢) o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

d) a indicag@o do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como de cada
parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-2o0 os créditos e empenhos para sua cobertura (art. 30, §1°, do Decreto n°® 93.872/86 c/c item 10 do anexo IX
da IN SEGES/MP n° 05/2017);

e) a ressalva quanto ao direito a futura repactuacdo, caso tenha sido solicitada pela contratada (nos contratos com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, observados o Art. 57 da IN n.° 05, de 26/05/2017 e Parecer AGU JT-02/2008);

f) a ratificagdo das clausulas contratuais nao alteradas pelo termo aditivo;
g) local, data e assinatura das partes e testemunhas.

Importante reiterar que a contagem do prazo de vigéncia deve ser realizada pelo sistema data a data, de acordo com a
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 69/2014.

Ressalta-se, por fim, que os dados que figuram no preambulo, como nome dos representantes legais, enderecos,
documentos, dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo a partir dos dados que constam dos autos e dos registros
administrativos.

II1 - CONCLUSAO

Considerando todo o acima exposto ¢, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-se
APROVADA a minuta de termo aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93).

Sendo referencial a presente manifestagdo juridica consultiva, os processos administrativos que guardarem relago
inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise individualizada, desde que o setor
competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos desta manifestagdo, conforme modelo anexo.

Nao sendo o caso, a persisténcia de diivida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo administrativo ao
orgao de consultoria para exame individualizado, mediante formulagdo dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGF
n® 526/2013.

As orientagdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario,
justificadas no corpo do processo.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
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verificagdo do cumprimento das recomendagbes consignadas”.

E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.

A consideragdo superior.

Local e data

(Assinado digitalmente)
PROCURADOR(A) FEDERAL

ANEXO1

Instrucées para preenchimento

Os campos que ndo se apliquem ao caso especifico devem ser deixados em branco.
Informagdes sobre os campos especificos poderdo ser consultadas nas Notas Explicativas.

O presente formulario devera ser preenchido e assinado por servidor da area competente para a analise técnica da prorrogagao.

FORMULARIO INSTRUTORIO: TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO EM CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS

REQUISITOS PARA A PRORROGACAO

1 O contrato que se pretende prorrogar ¢ de servigo continuado? (1) (2) Sim () Nao ()
A prorrogacdo pretendida ultrapassa o limite maximo de 60 (sessenta) meses previsto no art. 57, IL,| . ~

2 |da Lei n° 8.666/937 (3) Sim () |Nao( )
Caso se fundamente no Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93, a prorrogagao foi autorizada pela autoridade . ~

2.1 . . . ", Sim () Nao ()
superior aquela com competéncia para assinar o termo aditivo? (4)

29 Caso se fundamente no Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93 foi apresentada justificativa para ndo realizagao Sim () Nio ()

’ de licitacdo dentro do limite de 60 (sessenta) meses? (4) (5)
)3 Caso se fundamente no Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93, a auséncia de prestacdo do servigo objeto do Sim ( ) Niio ()
' contrato acarretara prejuizos consideraveis ao bom funcionamento do 6rgdo ou entidade? (4) (5)

Caso se fundamente no Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93, o aditivo prevé clausula consignando a

2.4 |possibilidade de rescisdo antecipada na hipdtese de o novo contrato vir a ser firmado antes do prazo |Sim ( ) Nao ()
de vigéncia estipulado? (6)

. . - N A - —

3 8 )edltal ou o instrumento de contrato preveem a possibilidade de prorrogacdo de vigéncia do ajuste? Sim () Nio ()

4 O contratado manifestou interesse na prorrogagao do ajuste? (8) Sim () Nao ()
O contrato sofreu solug@o de continuidade em fung¢do de prorrogagdes extemporaneas anteriores? (9) |Sim ( ) Nao ()

6 A vigéncia do contrato estd sendo considerada pelo sistema data-a-data? (10) Sim () Nao ()

7 A regulairldade da’ presta(;ao dos servigos foi atestada pela equipe de fiscalizagdo, por meio da Sim ( ) Niio ()
elaboracao de relatério? (11)

3 A Adm1n~15trou fundamentou a necessidade de continuidade da prestacdo dos servigos e da Sim ( ) Niio ()
prorrogacao? (12)
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Na hipétese de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a circunstancia que|,. ~

9 o o , Sim () Nao ()
permitiu a contratacdo direta se mantém? (13)
Foi atestada a vantajosidade da contratagdo, acompanhada da metodologia adotada, declaracdo de

10 |observancia a IN n. 05/2014/SLTI, ou verificados o preenchimento dos requisitos que dispensam a|Sim ( ) Nao ()
realiza¢do da pesquisa de mercado? (14)

11 Existe requerimento de repactuacdo pela contratada? (15) Sim () Nao ()

12 Em se tratando de contrato de limpeza e vigilancia foi atestada a compatibilidade com os precos Sim ( ) Nio ()
maximos fixados pela SEGES/MP? (16)

13 |As condicdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas originalmente no contrato estdo mantidas? (17) |Sim ( ) Nao ()

14 O contratado sofreu penalidade de suspensdo/impedimento/declaragdo de inidoneidade da empresa Sim() [Ndo( )
ou proibi¢ao de contratar com a Administragao Publica? (18)

15 A planilha de custos e formacao de precos compreende algum custo fixo ndo renovavel que ainda Sim ( ) Nio ()
ndo tenha sido excluido pela Administragdo em prorrogagdes precedentes? (19)

16 Se a re?sposta ao item 15 for “sim”, tais custos foram excluidos da planilha de custos e formacdo de Sim () Nio ()
precos?

17 Se a re'sposta ao item 15 for “sim”, foram iniciadas tratativas para que o valor pago a maior seja Sim ( ) Niio ()
ressarcido?

18 No periodo de vigéncia contratual foram identificadas alteragdes legislativas que determinam a Sim ( ) Nio ()
atualizacdo da planilha de custos e formagao de precos (Art. 65, §5°, da Lei 8.666/93)? (20)

19 Se a re?sposta ao item 18 for “sim”, tais custos foram excluidos da planilha de custos e formagdo de Sim () Nio ()
precos?

20 Se a re'sposta ao item 18 for “sim”, foram iniciadas tratativas para que o valor pago a maior seja Sim ( ) Niio ()
ressarcido?

71 I{ouve atualiza¢do do mapa de riscos relativo a gestdo contratual (Art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP Sim ( ) Nio ()
n°® 05/2017)?

2 Foi declarada a existéncia de disponibilidade orcamentaria e ha clausula especifica no termo aditivo Sim ( ) Nio ()
indicando os créditos que suportardo os custos decorrentes da prorrogagdo da contratacdo? (21)

23 | A minuta do termo aditivo contempla os elementos indicados no Parecer Referencial? (22) Sim () Nao ()
Caso a prestagdo de garantia tenha sido estabelecida no edital, o reforgo/renovacao| . ~

24 foram exigidos no termo aditivo? (23) Sim () Néo ()

25 A prorrogacao foi justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para Sim ( ) Nio ()
celebrar o contrato? (24)

26  |Existe autorizacdo pelo Ministro da pasta ou respectivo ato de delegacdo? (25) Sim () Nao ()

27 A contratacdo esta contemplada no Plano Anual de Contratagdes da entidade, nos termos da IN Sim ( ) Nio ()
SEGES/ME n° 01/2019? (26)

78 A Administragdo certificou-se sobre a publicacdo de eventuais portarias do Ministério da Economia Sim ( ) Nio ()
suspendendo ou vedando a renovagao pretendida? (27)

29 Nas hipoteses em que nao foi utilizada a modalidade pregdo, os valores totais continuam adequados Sim ( ) Nio ()
a modalidade licitatoria inicialmente escolhida? (28)
Trata-se de contratacdo de sistema de transporte de servidores, empregados e colaboradores a servigo

30 dos orgaos da Administracdo Federal no ambito do Distrito Federal? Foi observado o disposto Sim ( ) Nio ()
na Portaria n° 6, de 15 de janeiro de 2018, do entdo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao? (29)

Informacdes complementares (30)

Identificacio do servidor
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Orientacées para o preenchimento da lista de verificacio

(1) Nos termos do art. 15 da IN SEGES n°® 5/17, servigos continuados (ou prestados de forma continua) “sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do orgdo ou entidade, de modo que
sua interrupg¢do possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missdo institucional”.

(2) Se a resposta ao questionamento for “ndo”, ou seja, se o contrato ndo versar sobre servigos continuados, o parecer referencial ndo
se aplica e o processo devera ser remetido para analise juridica pelo 6rgdo consultivo.

(3) Como regra, os contratos de servigos continuados ndo podem ultrapassar o periodo de vigéncia de 60 (sessenta) meses, incluidos
nesse computo todas as prorrogacdes precedentes. O limite estabelecido pelo Art. 57, I, da Lei n.° 8.666/93 justifica-se pelo principio
da isonomia, uma vez que a Administragdo deve conceder também a outros potenciais candidatos, mediante a realizagdo de novo
certame licitatério, a oportunidade de com ela contratar, ndo podendo, por essa razdo prorrogar indefinidamente as avencas em curso.
Além disso, a Administragdo deve sempre verificar as condigdes do mercado quanto ao surgimento de novas possibilidades para a
realizagdo dos servigos e a vantajosidade econdmica que eventualmente possam ensejar.

(4) O Art. 57, §4° da Lei 8.666/93, estabelece que, em situacdes excepcionais, os contratos poderdo ser prorrogados por até 12 (doze)
meses para além do limite de 60 (sessenta) meses. Constituem requisitos para essa prorrogacdo extraordindria: autoriza¢do pela
autoridade superior aquela com competéncia para assinar o termo aditivo; a apresentagdo de justificativa para a ndo realizagdo de
licitacdo dentro do limite de 60 (sessenta) meses; e a apresentacdo de justificativa quanto a necessidade de continuidade dos servigos,
a luz dos prejuizos consideraveis que sua auséncia acarretarem ao 6rgdo ou entidade.

(5) A prorrogagdo prevista no Art. 57, §4° da Lei 8.666/93 pode ocorrer, inclusive, nas hipéteses de mau planejamento, desidia ou ma-
gestdo, porém deve-se promover a apuragdo para a responsabilizacdo de quem lhe deu causa (Conclusaio DEPCONSU/PGF/AGU n.°
114/2016).

(6) A prorrogacdo excepcional devera ser mantida pelo tempo necessario a realizacdo de uma nova licitagdo, limitada ao prazo
maximo de 12 (doze) meses previsto no § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/1993. Desta feita, o termo aditivo deve prever a inclusdo de
clausula consignando a possibilidade de rescisdo antecipada na hipdtese de o novo contrato vir a ser firmado antes do prazo de
vigéncia estipulado. Assim, se a nova licitagdo for concluida antes do prazo de vigéncia fixado no termo aditivo, a Administragdo
podera, o quanto antes, assinar o novo ajuste e, assim, superar a excepcionalidade que justificou a prorrogacdo do contrato anterior.
(7) Em respeito ao principio da isonomia, a possibilidade de prorrogac¢do do contrato deve vir expressamente prevista no contrato ou
no edital. Esse entendimento foi objeto de uniformizagao pelo Advogado-Geral da Unido, que aprovou o Parecer n° 28/2019/DECOR
/CGU/AGU, de 17 de abril de 2019 (Despacho do Advogado-Geral da Unido n°® 292, de 03 de junho de 2019). A auséncia de previsdo
no edital ou contrato impede a prorrogagao.

(8) Como a prorrogacdo do contrato ndo constitui direito subjetivo do contratado e tampouco pode a ele ser imposta, sua aquiescéncia
se faz necessaria para que a Administragdo ndo envide esfor¢os inutilmente.

(9) Consoante Orientagdo Normativa AGU n° 3, de 01/04/2009, ao prorrogar um contrato a Administragdo devera revisitar todos os
aditivos precedentes e verificar se o contrato sofreu solucao de continuidade, ou seja, se houve interrup¢ao de sua vigéncia. Uma vez
constatada solugdo de continuidade, ainda que de apenas um dia, o contrato devera ser considerado extinto, ndo podendo, portanto,
ser prorrogado.

(10) Nos termos da Conclusaio DEPCONSU n° 69/2014, decorrente do Parecer n° 06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, a
contagem da vigéncia dos contratos administrativos deve observar o sistema data a data. Ex: vigéncia de 12 de maio de 2017 a 12 de
maio de 2018. Ademais, os instrumentos de contrato devem indicar como inicio da vigéncia do ajuste a data de sua assinatura ou
outra data expressamente apontada, ainda que anterior ou posterior a publicacdo, sem que se condicione o inicio de sua vigéncia a
publicacgdo do extrato de que trata o art. 61, paragrafo unico da lei n® 8.666/93.

(11) Uma das condigdes para a prorrogagdo do contrato consiste na regular e satisfatoria prestacdo do servico pelo contratado (Anexo
IX, item 3, "b", da Instru¢ao Normativa SEGES n.° 05, de 26/05/2017).

(12) Para fins do disposto no art. 3° do Decreto n® 8.540/2015, deve ser demonstrada a essencialidade e o interesse publico da
contratacao.

(13) Na hipdtese de contratagdo direta, por dispensa ou inexigibilidade, compete a Administragdo verificar e atestar, por ocasido da
prorrogagdo, se as circunstancias e o fundamento utilizados se mantém, observadas as respectivas hipoteses legais de cabimento.

(14) Cumpre ao Gestor realizar uma andlise entre os precos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a
continuidade da contratacdo se afigura mais vantajosa do que a realizagcdo de uma nova licitagdo. Para tanto, é possivel negociagdo
com o contratado a fim de adequar os valores estipulados no contrato aqueles apontados pela pesquisa de mercado. Vale lembrar que,
nos contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, cumpridas as condi¢des do item 7 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017,
a vantajosidade é presumida, ficando dispensada a realizagdo da pesquisa. No mesmo sentido, nos contratos sem dedicagdo exclusiva
de mao de obra, é possivel dispensar a realizagdo da pesquisa de mercado, observadas as condigdes do item V da
Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018 e Acorddo TCU n° 1.214/2013 - Plenario.

(15) A ressalva de repactuagdo somente pode ser incluida no termo aditivo se houver expresso pedido da contratada, antes da

formalizagdo do documento, sob pena de preclusdo l6gica do direito de repactuar. Nesse sentido o Art. 57 da IN n.° 05, de 26/05/2017
e Parecer AGU JT-02/2008.
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(16) Nao sera possivel a renovacdo contratual dos servigos de vigilancia e limpeza que possuam custos em desacordo com os precos
maximos estabelecidos pela SEGES/ME. Se presentes necessidades excepcionais que representem custos adicionais, deve a
Administracao justifica-las e demonstrar que, ao descontar esses custos adicionais, o valor proposto permanece dentro do valor limite
estabelecido (art. 2°, paragrafo unico, da Portaria n® 213, de 25 de setembro de 2017).

(17) Por forga do disposto no art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/93, constitui obrigacdo do contratado manter, durante todo o curso do
contrato, as condi¢des de qualificacdo ¢ habilitacdo juridicas originalmente assumidas quando da celebragdo do ajuste. A Instrugdo
Normativa SEGES/MP n.° 03/2010 estabelece, em seu art. 31, algumas providéncias a serem adotadas pelo Gestor ao constatar
irregularidades relacionadas as condi¢des de habilitagdo do contratado.

(18) A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar é sangdo prevista no art. 87, IV, da Lei n° 8.666/93 e impossibilitara o
fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos com todos os 6rgaos e entidades da Administragdo Publical
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. A suspensdo temporaria, prevista no Art. 87, II1, da Lei
n.° 8.666/93 impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no ambito do 6rgdo ou
entidade responsavel pela aplica¢do da sangdo. Por fim, o impedimento de licitar e contratar previsto no Art. 7° da Lei n.° 10.520/2002
impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos no ambito interno do ente federativo que
aplicar a sangao (Art. 34, §§1°, 2° e 3° da Instru¢do Normativa SEGES 03, de 26/04/2018).

(19) O prego pago pela Administragdo durante o primeiro periodo do contrato, ndo raro, compreende custos que, uma vez
amortizados, ndo devem ser novamente transferidos para o 6rgdo ou entidade contratante. Esses valores, a que se convencionou
denominar de custos fixos ndo renovaveis, devem ser total ou parcialmente suprimidos da planilha de custos e formacdo de precos, a
fim de se evitar o enriquecimento sem causa do contratado. Exemplo de custo fixo ndo renovavel é o chamado Aviso Prévio
Trabalhado, valor que deve ser excluido da planilha de custos a partir do segundo ano de vigéncia contratual, contabilizando-se
apenas mais 3 (trés) dias, observada a Nota Técnica n° 652/2017 - MP. (item 9 do Anexo IX da IN SEGES n° 5/2017).

(20) O Art. 65, §5° da Lei n° 8.666/93 determina a revisdo do contrato na hipdtese de quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apods a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussao nos pregos contratados. Exemplos recentes sao a Lei n° 13.467/2017, de 13/07/2017, bem como da Lei n°
13.932, de 11/12/2019, devendo a Administracdo promover a revisao desses custos da planilha, bem como providenciar a restitui¢do
desses valores ao Erario caso tenham sido indevidamente pagos.

(21) Consoante se extrai de diversos dispositivos legais (e.g. arts. 7°, § 2°, 111, 14 e 38, caput, da Lei n° 8.666/93, ¢ art. 60 da Lei n°
4.320/1964), ¢ vedado a Administracdo assumir obrigacdo financeira sem a correspondente previsdo orcamentaria. Em funcao desse
principio de responsabilidade fiscal, o art. 55, V, da Lei n° 8.666/93 exige que o crédito pelo qual correra a despesa conste de forma
expressa como clausula no respectivo instrumento contratual. Importante destacar, nos termos da Orienta¢do Normativa AGU n°
35/2011, que se a vigéncia ultrapassar o exercicio, “a indica¢do do crédito or¢amentario e do respectivo empenho para atender a
despesa relativa ao exercicio futuro podera ser formalizada por apostilamento”.

(22) A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que tratem sobre: o objeto da contratacdo, para que se verifique a relagdo do
aditivo com o objeto contratual original; o prazo de vigéncia da prorrogacdo, limitado, a cada prorrogacdo, ao prazo de vigéncia
inicial e ao periodo total de 60 meses (art. 57, II, da Lei n® 8.666/93); o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e
transparéncia; a indica¢do do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como de cada
parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura (art. 30, §1°, do Decreto n° 93.872/86 c/c item 10 do anexo
IX da IN SEGES/MP n° 05/2017); a ressalva quanto ao direito & futura repactuacao, caso tenha sido solicitada pela contratada (nos
contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra); a ratificacdo das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo; local,
data e assinatura das partes e testemunhas.

(23) Caso a contratacdo tenha sido condicionada a prestacio de garantia, cumpre ao Gestor exigir do contratado sua
renovagao/reforgo, para salvaguardar a Administragdo durante o periodo pelo qual o contrato sera prorrogado.

(24) A luz do principio da motivagdo dos atos administrativos e por forca do art. 57, §2°, da Lei n® 8.666/93, toda prorrogagdo de
prazo de vigéncia deve ser motivada por escrito, ou seja, as razdes que justificam a decisdo de prorrogar o ajuste devem ser
expressamente declaradas no processo. Além disso, o mesmo dispositivo exige que a prorrogacgao (e, indiretamente, a decisdo de nao
realizar nova licitagdo) seja expressamente autorizada pela autoridade competente.

(25) A autoridade deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio — ¢
declarar expressamente nos autos ou providenciar a juntada da autorizagdo do Ministro da pasta ou respectivo ato de delegacdo. Essa
diligéncia podera ser providenciada em qualquer fase do processo, desde que antes da assinatura do termo aditivo, podendo a|
autorizacdo ser concedida por despacho no préprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletrdnico com assinatura digital ou
outro meio idoneo que registre a manifestacdo expressa da autoridade competente.

(26) Cada Unidade de Administracdo de Servigos Gerais - UASG devera elaborar anualmente o respectivo PAC, contendo todos os
itens que pretende contratar no exercicio subsequente, observados os prazos previstos na Instrugdo Normativa n.° 01, de 10/01/2019.
(27) Anualmente, o Ministério da Economia tem editado portarias suspendendo determinadas contratagdes. Devera, a Administracao,
a luz do normativo vigente, verificar se a contratacdo/prorrogacao do objeto escolhido encontra-se suspensa ou vedada (aquisi¢do e
locagdo de imoveis; aquisi¢do de veiculos de representacdo ¢ de servigos comuns; locagdo de veiculos; locacdo de maquinas e
equipamentos; fornecimento de jornais e revistas em meio impresso; e servicos de ascensorista).
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(28) A prorrogacdo, como nova contratacdo, somente pode ocorrer nas hipoteses em que os valores totais da execucdo e da
prorrogacdo continuem adequadas & modalidade licitatoria inicialmente escolhida (Acorddao TCU n° 1.705/2003 — Plenario) — essa
hipotese so se aplica para os casos em que ndo foi utilizada a modalidade pregao.

Nota Explicativa: O item abaixo aplica-se exclusivamente aos orgdos da Administragdo Federal no ambito do Distrito Federal ¢
entorno.

(29) Caso se trate de licitagdo para contratar sistema de transporte de servidores, empregados e colaboradores a servigo dos orgdos da
Administracdo Federal no ambito do Distrito Federal e entorno, devera ser observado o disposto na Portaria n® 6, de 15 de janeiro de
2018, do entdo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. O ato atribui exclusividade a Central de Compras para realizar|
procedimentos licitatorios visando a contratacdo dos referidos servigos, ressalvando as necessidades de transporte relacionadas ao
desenvolvimento das atividades finalisticas, institucionais ou de representacao e aos transportes aéreo, fluvial e maritimo.

(30) Campo livre para que o servidor responsavel pelo preenchimento do formulario instrutorio possa apresentar as observagdes que
considerar pertinentes.

Local e data

Identificag@o e assinatura do servidor responsavel pelo preenchimento

ANEXO IT

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:

Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se a hipdtese analisada pelo PARECER
REFERENCIAL N° ............. , cujas recomendacdes foram integralmente atendidas. Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para
exame individualizado pela Procuradoria Federal Especializada junto a autarquia/fundagdo, nos termos da Portaria PGF/AGU n° 262,
de 05/05/2017 e Orientagdo Normativa n® 55, da Advocacia Geral da Unido.

Identificagdo e assinatura
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ANEXO IIT

Instrucgdes para preenchimento

Os itens deste modelo de Termo Aditivo, destacados em vermelho itdlico, devem ser preenchidos ou adotados pelo 6rgdo ou entidade
publica licitante.

Alguns itens receberfo notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor responsavel pela elaboracdo da minuta,
que deverdo ser devidamente suprimidas quando da finalizagdo do documento.

O modelo ¢ de uso opcional, porém complementa o parecer referencial e auxilia o gestor no cumprimento dos requisitos.

MODELO DE MINUTA DE TERMO ADITIVO

.............. TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS

N° /ey  QUE FAZEM ENTRE SI O(A) E A

EMPRESA
A Unido / Autarquia ....... / Fundago ....... , (utilizar a mengao a Unido somente se for 6rgao da Administragdo Direta,
caso contrario incluir o nome da autarquia ou fundagdo conforme o caso) por intermédio do(a) .........cccceeeierercvrreennnne (6rgdo)
contratante), com S€de NO(A) ......cceevvrevieirieriieriieiie e ,nacidade de ........ccocoeviiiiiniiiis /Estado ..., inscrito(a) no CNPJ
SOD 0 N% .ooiiiiiiiiiiee e , neste ato representado(a) pelo(a) ......ccoeveeuiennenne (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n° ...... ,
de ... de . de 20..., publicada no DOU de ... de .o de ........ , portador da matricula funcional
N% e ,.,» doravante denominada CONTRATANTE, € 0(2) ...ccccocevvververernnnnne. inscrito(a) no CNPJ/MF sob o
N° , sediado(a) Na ......cccccceevinineniiinnn , ©M i doravante designada CONTRATADA, neste ato
representada pelo(a) Sr.(a) ......ccceeveenne. , portador(a) da Carteira de Identidade n°® ................. , expedida pela (0) ....ccooevvrennee. , € CPF
10 TR , tendo em vista o que consta no Processo n° .........cccccceeveeeeennn. e em observancia as disposicdes da Lei n°® 8.666, de

21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e na Lei n° 8.078, de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor, do
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo de Contrato, decorrente do Pregdo
n° ... /20...., por Sistema de Registro de Precos n°® ...... /20..., mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

Nota Explicativa: Incorporar os trechos em vermelho caso se trate de contrato decorrente de Registro de Precos.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo Aditivo é a prorrogacdo, por mais ......... meses, do prazo de vigéncia do Contrato
Administrativo de Servigos Continuados n°. ......... , conforme previsto na Clausula ........... - Da Vigéncia e nos termos do Art. II, do
Art. 57 da Lei 8.666/93, com inicio na data de / / € término em / /

Nota explicativa: Utilizar o item abaixo quando se tratar de prorrogacao excepcional fundamentada no Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93.

Ou

1.1. O objeto do presente Termo Aditivo é a prorrogagdo, por mdis ......... meses, do prazo de vigéncia do Contrato
Administrativo de Servicos Continuados n®. ........., conforme previsto na Clausula ........... - Da Vigéncia e nos termos do Art. 57, §4°,
da Lei n.° 8.666/93, com inicio na data de / / e término em / /

1.1.1. Haverd; encerramento antecipado da vigéncia contratual caso concluido o processo licitatorio para
contratagdo do servico objeto do presente ajuste, sem a necessidade de pagamento de indeniza¢do ao contratado;
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Nota Explicativa: Deve-se observar que a vigéncia do contrato poderd ultrapassar o exercicio financeiro, desde que as despesas
referentes a contratagdo sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, para fins de inscrigdo em restos a pagar, conforme
Orientagdo Normativa AGU n° 39, de 13/12/2011. Atente-se, ainda, que os prazos utilizados no contrato deverdo estar em harmonia
com aqueles estipulados no Edital.

A vigéncia do contrato de prestacdo de servigos continuos pode ultrapassar o exercicio financeiro, totalizando 60 (sessenta) meses,
sendo ainda possivel a prorrogacdo excepcional pelo prazo de até 12 (doze) meses, com fundamento Art. 57, §4°, da Lei 8.666/93, no
entanto, conforme entendimento esposado na CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 69/2014, a contagem dos prazos contratuais
fixados em meses ou anos deve ser de data a data, conforme art. 132, §3°do Codigo Civil c/c art. 54 da Lei n. 8.666/93.

Ademais, no caso de prorrogagao da vigéncia devem ser observadas as regras previstas no Anexo IX da IN SEGES/MP n. 5/2017.
Necesséario também atentar para a Orientagio Normativa AGU n° 38/2011, segundo a qual: “NOS CONTRATOS DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO, DE
REGRA, E DE ATE 12 MESES; B) EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR
A 12 MESES NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO OBJETO, FIQUE
TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO ADVINDO PARA A ADMINISTRACAO; E C) E JURIDICAMENTE
POSSIVEL A PRORROGACAO DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO CONTRATADO ORIGINARIAMENTE.”

2. CLAUSULA SEGUNDA - DOTACAO ORCAMENTARIA

2.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotagdo orcamentaria propria, prevista no
or¢amento da Unido, para o exercicio de 20...., na classificagdo abaixo:

Gestao/Unidade:
Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:
PI:

2.2. No(s) exercicio(s) seguinte(s), as despesas correspondentes correrdo a conta dos recursos proprios para atender as
despesas da mesma natureza, cuja alocagdo sera feita no inicio de cada exercicio financeiro.

3. CLAUSULA TERCEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO

3.1. A contratada fica obrigada a renovar a garantia em decorréncia da prorrogagdo, objeto deste Termo Aditivo, e
complementa-la, caso necessario, no prazo de 10 (dez) dias, observadas as demais regras constantes do Termo de
Referéncia, totalizando o valor de R$ ............ [ ).

‘Nota explicativa: Utilizar o item acima se houver previsao de prestacao de garantia no Termo de Referéncia.

4. CLAUSULA QUARTA — DA REPACTUACAO

4.1. Fica ressalvado a CONTRATADA o direito a repactuagdo de valores relativos aos fatos anteriores a este Termo
Aditivo para manutengdo da adequagdo contratual estabelecida na licita¢ao e no contrato, ndo implicando a presente prorroga¢do em
qualquer tipo de renuncia ou novagdo, tdacita ou expressa.

Nota explicativa: Utilizar o [tem acima se houver previsao de repactuagdo no Termo de Referéncia. Caso haja previsdo de reajuste
em sentido estrito utilizar o item abaixo. Importante destacar que a ressalva de repactuagdo somente pode ser incluida no termo
aditivo se houver expresso pedido da contratada, pena de preclusdo logica do direito de repactuar. Nesse sentido, o Art. 57 da IN n.°
05, de 26/05/2017 e Parecer AGU JT-02/2008.

ou

4. CLAUSULA QUARTA — REAJUSTE
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4.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo ao contrato
de prestagdo de servigos continuados n° ........ [

5. CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO

5.1. Ficam ratificadas todas as demais Clausulas e condig¢des pactuadas no Contrato Administrativo, que ndo tenham
sido atingidas pelas disposigdes deste Termo Aditivo.

6. CLAUSULA SEXTA — PUBLICACAO

6.1. Incumbira a8 CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, no Diario Oficial da
Unido, no prazo previsto na Lei n°® 8.666, de 1993.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas) vias de igual teor, que,
depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Representante legal da CONTRATANTE

Representante legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:
A consideragio superior.

Brasilia, 27 de margo de 2020.
Eduardo Loureiro Lemos

Procurador Federal
Diretor do Departamento de Consultoria Substituto

Atencgao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407000482202087 e da chave de acesso ¢5286161

Documento assinado eletronicamente por DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 400435294 no endereco
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eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE
GUSMAO. Data e Hora: 27-03-2020 19:42. Nimero de Série: 17142155. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.

Documento assinado eletronicamente por VANIA MENDES RAMOS DA SILVA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 400435294 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): VANIA MENDES RAMOS DA SILVA. Data e Hora: 27-03-2020 19:47. Numero de Série:
17447898. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.

Documento assinado eletronicamente por KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estad disponivel com o codigo 400435294 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT. Data e Hora:
27-03-2020 19:33. Numero de Série: 17381217. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.

Documento assinado eletronicamente por CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estad disponivel com o codigo 400435294 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS. Data e Hora:
27-03-2020 19:46. Numero de Série: 17122948. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO LOUREIRO LEMOS, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 400435294 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informacdes adicionais: Signatario (a): EDUARDO LOUREIRO LEMOS. Data e Hora: 27-03-2020 19:35. Numero de Série:
13909752. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO LOUREIRO LEMOS, de acordo com os normativos legais aplicadveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o c6digo 400435294 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): EDUARDO LOUREIRO LEMOS. Data e Hora: 27-03-2020 19:35. Numero de Série:
13909752. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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